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Gminy Milejewo

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Milejewo przez inspektora
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 22 maja do 28 czerwca 2019
r. stwierdzono nieprawidtowo$ci wymienione w protokole, podpisanym w dniu 28 czerwca
2019 1

W zwiazku z tym, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.), prosze o podjecie
stosownych dziataii zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegblnoéci nalezy:

1. W wydawanych zarzgdzeniach prawidtowo postugiwa¢ sie okreSleniem ,Urzad Gminy
Milejewo”, tj. w brzmieniu ustalonym § 2 pkt 8 Statutu Gminy Milejewo stanowigcego
zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XXVIII/145/2013 Rady Gminy Milejewo z dnia 1 sierpnia 2013
r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Milejewo i § 5 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Milejewo stanowigcego za%qcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 48/2017 Wojta
Gminy Milejewo z dnia 18 sierpnia 2017 roku ,w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w\MiIejewie", stosownie do § 8 ust. 11 § 10 w zw. z § 141

Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
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Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”

(Dz.U.z 2016 r. poz. 283) - pkt 2.2. str. 2-3 protokotu kontroli.

. Nalezno$ci zahipotekowane ujmowaé na koncie 221 - ,Naleznos$ci z tytutu dochoddéw
budzetowych”, zgodnie z zasadami ewidencjonowania operacji gospodarczych na tym koncie
okreslonymi przepisem pkt 30 zawartego w czeSci Il zatgcznika nr 3 pn. Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z péZzn. zm.) - pkt 2.5.2.6.
str. 24 protokotu kontroli.

. Na arkuszach spisu z natury wskazywa¢ osoby materialnie odpowiedzialne, ktére wraz
z cztonkami komisji inwentaryzacyjnej winny podpisa¢ prawidtowo wypeinione arkusze
spisu, stosownie do § 9 ust. 7 zarzadzenia Nr 66/2018 Wojta Gminy Milejewo z dnia
3 pazdziernika 2018 roku w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji

inwentaryzacyjnej - pkt 4.2.1. str. 40-41 protokotu kontroli.

. Zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem,
zniszczeniem badZ utratg nadsytanych i sktadanych Wéjtowi Gminy Milejewo deklaracji
w tym m.in. na podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny (wraz z koperta,
celem udokumentowania terminowo$ci ztozenia deklaracji jezeli zostata ona nadana
w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 z p6zn. zm.) lub w placéwce
pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymana przez polska placéwke pocztowa operatora
wyznaczonego po nadaniu w panstwie spoza Unii Europejskiej albo ztozona w polskim
urzedzie konsularnym), stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2019 r. poz. 553 z péZn. zm.)
w zw. z art. 12 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdézn. zm.) - pkt 1.2.3.1. lit. a) str. 47-48, pkt 1.2.3.2.
lit. a) str. 50, pkt 1.2.3.3. lit. a) str. 51 protokotu kontroli.

. Wptyw ztozonych deklaracji w tym m.in. na podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek le$ny ewidencjonowaé w rejestrze kancelaryjnym, prowadzonym w sekretariacie,

stosownie do wymogéw § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 Instrukcji kancelaryjnej
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stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z po6zn. zm.). Stosownie do treSci wskazanych przepiséw punkt kancelaryjny
rejestruje przesytki wptywajgce. Rejestrowanie przesytek wplywajacych w systemie
tradycyjnym polega na umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na
nos$niku papierowym lub w postaci elektronicznej: 1) liczby porzadkowej; 2) daty wptywu
przesytki do podmiotu; 3) tytuty, czyli zwieztego odniesienia sie do tresci przesytki; 4) nazwy
podmiotu, od ktérego pochodzi przesytka, z okresleniem, czy jest to instytucja, czy osoba
fizyczna; 5) daty widniejgcej na przesytce; 6) znaku wystepujagcego na przesyice;
7) wskazania, komu przydzielono przesytke; w szczegdélnosci moga to by¢ osoba, komérka
organizacyjna lub, w przypadku okreslonym w § 43 wym. rozporzadzenia, dostawca ustug
pocztowych lub wiasciwy adresat; 8) liczby zatacznikéw, jezeli zostaty dotaczone do
przesytki; 9) dodatkowych informacji, jezeli sg potrzebne. Przesytki na no$niku papierowym
punkt kancelaryjny rejestruje na podstawie danych na kopercie, w ktorej sg zamkniete pisma
- w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty - pkt 1.2.3.1. lit. b) str. 48, pkt 1.2.3.2.
lit. b) str. 50, pkt 1.2.3.3. lit. b) str. 51 protokotu kontroli.

. Rzetelnie dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci ztozenia deklaracji i jej formalnej poprawnosci, stosownie do art. 272 pkt 1
lit. a i pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa - pkt 1.2.3.1. lit. ¢) str. 48, pkt 1.2.3.2. lit. c) str. 50,
pkt 1.2.3.3.1it. ¢) str. 51-52, pkt 1.2.3.4. lit. b) str. 52 protokotu kontroli.

. Przestrzega¢ obowigzku sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci przez wszystkie
jednostki organizacyjne Gminy Milejewo, stosownie do wymogéw art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1170
z pézn. zm.) stanowigcego, ze osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa,
a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe sa
obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek
od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Obowigzek ztozenia
wymienionych deklaracji dotyczy rowniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnient na mocy

przepiséw wymienionej ustawy - pkt 1.2.3.1. str. 49 protokotu kontroli.



8. W toku postepowania podejmowac przez organ podatkowy wszelkie niezbedne dziatania
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym, a takze zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy,
stosownie do art. 122 i art. 187 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa - pkt 1.2.5.1 lit. b)
str. 54-55 protokotu kontroli.

9. Przed wydaniem decyzji wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do art. 200 § 1 ustawy - Ordynacja

podatkowa - pkt 1.2.5.1 lit. b) str. 54-55 protokotu kontroli.

10. W prowadzonych postepowaniach podatkowych zaktadaé¢ i prowadzi¢ metryki spraw
odpowiednio do art. 171a § 1, 2 i 3 ustawy - Ordynacja podatkowa, stosownie do tresci
ktorych w aktach sprawy zaktada sie metryke sprawy w formie pisemnej lub elektronicznej.
W tresci metryki sprawy wskazuje sie wszystkie osoby, ktére uczestniczyty w podejmowaniu
czynno$ci w postepowaniu podatkowym oraz okresla sie wszystkie podejmowane przez te
osoby czynnos$ci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw zachowanych w formie
pisemnej lub elektronicznej okre$lajgcych te czynnos$ci. Metryka sprawy, wraz
z dokumentami do ktérych odsyta, stanowi obowigzkowgq czes$¢ akt sprawy i jest na biezaco

aktualizowana - pkt 1.2.5.1. lit. b) str. 54-55, pkt 1.2.5.2. lit. ¢) str. 56-57 protokotu kontroli.

11. Odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wpltywéw z podatku rolnego pobieranego na
obszarze dziatania izby rolniczej odprowadza¢ na rachunek bankowy wtiasciwej izby
w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnos$ci danej raty podatku rolnego,
stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.z 2018
r. poz. 1027) - pkt 2.1.1. str. 62-63 protokotu kontroli.

12. Przyznajac nagrody pracownikom Urzedu Gminy Milejewo przestrzega¢ postanowien
§ 6 pkt 3 ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Milejewie”
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 5/2018 Wéjta Gminy Milejewo z dnia 12 stycznia 2018
roku ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 60/2018 Wéjta Gminy Milejewo z dnia 18

wrze$nia 2018 roku - pkt 2.1.5.5. str. 70-71 protokotu kontroli.

13. Dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan udzielane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku klasyfikowa¢ w paragrafie

2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie
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art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”, stosownie do zatgcznika nr 4
pn. Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami) do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych

(Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) - pkt 2.3. str. 91-92 protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za pos$rednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezenn moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega karze grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Gminy Milejewo.

2. A/a.



