Olsztyn, dnia /4 stycznia 2016 1.

W”OJ EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.17.2015

Pan

Krzysztof Szumala
Wojt Gminy Milejewo
ul. Elblaska 47

82-316 Milejewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Milejewie NIP 578-21-57-
496, REGON 000542563 z siedzibg przy ul. Elblaskiej 47, 82-316 Milejewo, w ktérym siedzibe ma
Urzad Stanu Cywilnego w Milejewie.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byl Wgjt Gminy Pan
Ryszard Janusz, a od 1 grudnia 2014 r. kierownikiem jednostki kontrowanej jest Pan Krzysztof
Szumala (akta kontroli str. 12-14).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Milejewie jest zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy
z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 ze zm.) Wojt Gminy Pan
Krzysztof Szumata.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewodzki Beata
Maminska-Pietrzak, ktora okazala legitymacje stuzbowa nr 34/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-
VI1.0030.1180.2015 z dnia 12 listopada 2015 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli str. 10).

Kontrole rozpoczeto 1 zakonczono 19 listopada 2015 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 2/2015.



Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk za okres od 1 stycznia 2014 r. do 6 listopada 2015 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,, poz. 524), w zwigzku z art. 11 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 28
listopada 2014 Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 ze zm.) oraz art. 14 ust.1 i 2
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220. poz.1414).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli czterdziestu jeden aktow stanu cywilnego. dwunastu
decyzji, dwunastu zaswiadczen, przegladzie dokumentow, na podstawie ktorych zatrudniona jest
osoba w urzedzie stanu cywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach lokalu urzedu stanu

cywilnego poczyniono nastepujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Milejewie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Milejewie stanowigcym
zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 55/2015 Wojta Gminy Milejewo z 20 pazdziernika 2015 r., Urzad

Stanu Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Wojta (akta kontroli str. 16-29).

W okresie objetym kontrola, do 29 pazdziernika 2014 r., funkcje Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Milejewie, sprawowata Pani Alicja Iwanek (akta kontroli so: 30, 32). Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego do 29 pazdziernika 2014 r. byla Pani Anna Kowalska (akra
kontroli st 30, 34). Od 30 pazdziernika 2014 r. funkcj¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Milejewie, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (ustawa obowigzywata do 28 lutego 2015 r.) oraz zgodnie z art. 6 ust. 4 obowigzujacej
ustawy z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, pelnit Wojt Gminy Pan Ryszard

Janusz, a nastepnie Wojt Gminy Pan Krzysztof Szumata.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Wojt Gminy nie zatrudnil zadnej osoby na stanowisku
Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Milejewie, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ktora obowigzywala do 28 lutego 2015 r. jak i art. 6 ust 4
obowigzujacej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Jak wyjasnit Wojt Gminy Milejewo,
przyczyna powstania nieprawidlowosci bylo posiadanie w zasobach kadrowych kandydata
spelniajacego warunki dotyczace wyksztalcenia, lecz bez wymaganego w ustawie stazu pracy.

Wedlug oceny Wdjta Gminy sytuacja ta jest przejSciowa (akta kontroli str 30, 40-42, 52). Skutkiem
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nieprawidlowosci jest niezatrudnienie pracownika na stanowisku zastepcy kierownika urzedu stanu
cywilnego mimo obowigzku wynikajacego z ustawy oraz zwigzana z tym grozba niezapewnienia
cigglosci rejestracji stanu cywilnego na terenie gminy. Osoba odpowiedzialng za powstanie
nieprawidlowosci byl poprzedni i obecny Wojt Gminy.

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Milejewie na stanowisku podinspektora zatrudniona jest
Pani Agnieszka Bogucka-Czaplinska (akta kontroli str. 38,44-48).

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego

znajduja si¢ na parterze budynku Urzedu Gminy w Milejewie. W sklad lokalu wchodza: pokoj
obstugi klienta, archiwum oraz sala slubéw. Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sa ksiegi
i akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprzet gasniczy (akta kontroli str. 54-61).

Sala Slubow Urzedu Stanu Cywilnego w Milejewie umozliwia zawarcie zwiazku

matzenskiego w formie uroczystej (akta kontroli str. 54-61).

Ksiggi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawiane sg w twarde

oprawy. Ksiegi ustawiane sg w zamykanych szafach w archiwum urzgdu stanu cywilnego, ktore
zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzorow
aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. z 1998 r., Nr 136, poz. 884
z p6z. zm.), ktore obowigzywato do 28 lutego 2015 r. oraz art. 128 ust. 2 obowigzujacej ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego. jest pomieszczeniem zapewniajacym nalezyte ich zabezpieczenie

przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradziezg oraz dostepem 0sob trzecich. (akia kontroli str. 54-61).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Milejewie przechowywane sa ksiegi od 1914 r. do chwili
obecnej. Ostatnie przekazanie stuletnich ksigg do Archiwum Panstwowego w Elblagu z siedziba w
Malborku odbyto si¢ 27 marca 2014 r. (akta kontroli str: 62). Na wyniesienie ksigg poza lokal Urzedu
Stanu Cywilnego Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Milejewie uzyskal stosowna zgode

Wojewody Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli str: 64).
Akty stanu cywilnego sporzadzane byty recznie w ksiegach.

Wzmianki dodatkowe do aktow nanoszone byly recznie, w sposdb staranny i czytelny,
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Wolne miejsca w tresci aktow i w rubryce ..Uwagi” wykreslane byly w sposob
uniemozliwiajgcy dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisow.

Ksiggi po kazdym roku kalendarzowym zamknig¢to w sposéb prawidlowy. Bez zastrzezen

(akta kontroli str. 66).



Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nie sg przepelnione, co umozliwia wpinanie wpltywajacych

dokumentéw na biezaco, bez grozby zniszczenia dokumentoéwakra kontroli str. 66).

2. Rejestracji stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 6 aktow urodzenia.

Kontroli poddano akty urodzenia: od Nr 1/2014 do Nr 5/2014 oraz Nr 1/2015 (sporzadzone
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 28 lutego 2015 r.).

Akty urodzenia sporzadzane sg starannie, czysto i terminowo.

Wszystkie akty sporzadzone zostaly na podstawie decyzji Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Milejewie.

Transkrypcja aktow urodzenia do polskich ksigg na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne, ktore sg podstawg
wpisania do polskich ksiag oraz ich ttumaczenie na jezyk polski wiaczane sg do akt zbiorowych.
W aktach, w rubryce .,Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi, tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly uzupelnione, dzigki czemu
posiadaja pelng moc dowodowa (akta kontroli str. 66).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Milejewie nie przyjeto zadnego
oswiadczenia o nadaniu dziecku, ktorego ojcem nie jest mgz matki, nazwiska jakie nosityby ich
wspolne dzieci po zlozeniu o$wiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z. 1964 r. Nr 9, poz. 59 ze zm.), 0 uznaniu ojcostwa oraz o zmianie

nadanego dziecku imienia w ciggu szesciu miesiecy od sporzadzenia aktu (akta kontroli str: 80).

B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 17 aktow matzenstw.

Kontroli poddano nast¢pujgce akty matzenstw: od Nr 1/2014 do Nr 12/2014 oraz od Nr
1/2015 do Nr 2/2015 (sporzadzone w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 28 lutego 2015 r.).

Akty malzenstwa sporzadzane sg starannie, czysto i terminowo.

Oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski przyjete w sposdb okreslony w art. 1 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
przyjal w sposob prawidlowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznosci wylgczajacych zawarcie
malzenstwa (cztery malzenstwa zawarte po zlozeniu oswiadczen Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego w Milejewie) (akta kontroli str. 66).

Malzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 i § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
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za$wiadczenia, wydawane na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wydawane
byly prawidlowo, co sprawdzono na podstawie zaswiadczen od Nr USC.5361.1.2014 do Nr
USC.5361.10.2014 (akta kontroli str. 66). Akty malzenstwa byly sporzadzane na podstawie
zaswiadczen skladanych przez duchownego Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego w Milejewie.
Na zaswiadczeniach potwierdzana byla data dostarczenia przez duchownego dokumentu, ktory byt
podstawa do sporzadzenia aktu matzenstwa (sprawdzono na podstawie jedenastu aktow
sporzadzonych w powyzej opisany sposob) (akta kontroli str. 66).

Transkrypcja aktow malzenstwa do polskich ksigg na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana byta prawidlowo (sprawdzono na podstawie dwoch aktow). Oryginalne
dokumenty wlaczane byly do akt zbiorowych wraz z ich urzgdowym tlumaczeniem na jezyk polski.
W aktach w rubryce ,,Uwagi” prawidlowo wpisywana byta adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi, tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (akta kontroli str. 66).

Zaswiadczenia o moznosci zawarcia zwigzku malzenskiego za granica wydawane sa
w sposob prawidlowy (sprawdzono na podstawie sprawy od Nr USC.5360.1.2014 do Nr
USC.5360.2.2014) (akta kontroli str. 66).

C. Zgony
W okresie objetym kontrola sporzadzono 18 aktow zgonu.
Kontroli poddano akty zgonu: od Nr 1/2014 do Nr 15/2014 oraz od 1/2015 do Nr 3/2015
(sporzadzone w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 28 lutego 2015 r.).
Akty zgonu sporzadzane sg starannie, czysto i terminowo.

Akty zgonu sporzadzane sg po dostarczeniu karty zgonu (akta kontroli str. 66).

3. Transkrypcji zagranicznych aktow do polskich ksiag stanu cywilnego oraz
prowadzenia innych postepowan z zakresu rejestracji stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg wydano facznie 20 decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Kontroli poddano sprawy: Nr USC.5353.4.2014-USC.5353.6.2014, Nr USC.5353.1.2015
oraz Nr USC.5352.8.2014-Nr USC.5352.10.2014, Nr USC.5352.1.2015 - Nr USC.5352.3.2015 (akta
kontroli str: 66).

Decyzje wydawane byly z zachowaniem termindw przewidzianych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

Wszystkie oryginalne dokumenty, ktore byly podstawa do wydania decyzji na podstawie
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wigczane byly do akt zbiorowych.

Prawidlowo wskazywana byla podstawa prawna i Dziennik Ustaw ustawy Prawo o aktach
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stanu cywilnego. Prowadzone byly metryki do spraw.

Decyzje wysylane byly listem poleconym za potwierdzeniem odbioru lub odbierane
osobiscie, a odbior byt kwitowany na wniosku wraz z datg odbioru.

Nanoszone byly wzmianki dodatkowe o wydanych decyzjach w sprawie uzupelnienia lub
sprostowania aktu stanu cywilnego, po stwierdzeniu ostatecznosci tych decyzji. Nie wnosi si¢

uwag .

4. Wydawania  odpiséw  aktow  stanu  cywilnego oraz zaswiadczen
o dokonanych w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadczen

o zaginig¢ciu lub zniszczeniu ksiggi stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego USC.5362.17.2015 od Nr
USC.5362.23.2015, co stanowi 30% ostatnio zalatwionych wnioskow o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego (w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 28 lutego 2015 r.) (akta kontroli str. 67).

Wajt Gminy upowaznit pracownika inspektora ds. dowodow osobistych Panig Agnieszke
Bogucka-Czaplinska, migdzy innymi do wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego i zaswiadczen
o braku ksiggi stanu cywilnego — upowaznienie wydane zostalo na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego obowiazujacej od 1 marca 2015 r. (akta kontroli str: 50).

Odpisy aktow zupelnych oraz skroconych wydawane byly podmiotom okreslonym w art. 83
§ 11§ 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Odpisy adresowane do 0s6b fizycznych wysytane byly za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie wnosi si¢ uwag.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezycznych odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,

poz.1735).

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Milejewie nie wydawat

zaswiadczen o braku ksiggi stanu cywilnego (akta kontroli str. 80).

5. Przenoszenia aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 23 akty przeniesione do rejestru stanu cywilnego w okresie
od 1 marca 2015 r. do 1 pazdziernika 2015 r.

Akty zostaly przeniesione prawidlowo, tj. do rejestru stanu cywilnego zostala przeniesiona
cafa tres¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami. Przy przeniesionych aktach
stanu cywilnego uzupelnione zostaty rowniez dane dodatkowe, tj. numer PESEL czy stan cywilny.

Nie wnosi si¢ zadnych uwag (akta kontroli str. 68-75).



6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrola wydano dwie decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia

1 nazwiska. Kontroli poddano sprawe Nr USC.5355.1.2014 oraz Nr USC.5355.1.2015 (akta kontroli
str. 67).

Decyzje dotyczyly zmiany imienia i nazwiska osdéb maloletnich, ktére nie ukonczyty 13
lat. Wnioski w sprawach zlozone zostaly przez rodzica, ktéry do akt sprawy zlozyt orzeczenie
o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej drugiego rodzica.

W analizowanych sprawach postgpowanie zostalo przeprowadzone prawidlowo, a zebrany
material dowodowy nalezy uzna¢ za wyczerpujacy. Wnioskujacy o zmiang nazwiska zlozyli
obszerne wyjasnienia uzasadniajgce dokonanie zmiany. Sprawy rozpatrzone zostaly na podstawie

kompletnych wnioskéw, zgodnie z procedurg administracyjng.

Po stwierdzeniu ostatecznosci decyzji o zmianie nazwiska, Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Milejewie powiadomil organy wskazane w art. 13 ustawy o zmianie imienia

1 nazwiska o dokonanej zmianie.

Nie wnosi si¢ uwag.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosze o usunigcie nieprawidlowosci

poprzez zatrudnienie zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dzialan majacych na celu usunigeie stwierdzonej
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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