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1.Zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji
Gminy Milejewo 2020+

»Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Milejewo 2020+” to dokument opracowany na
podstawie zasad i definicji, pochodzacych z zapiséw dokumentéw zewnetrznych :

e projektu ustawy o rewitalizacji obszaréw zdegradowanych,

e projektu zatozen do ustawy o rewitalizacji,

e wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
Wykorzystana w dokumencie nomenklatura wymaga wyjasnien, ktére pozwolg na doprecyzowanie i
uszczegbtowienie uzytych zapiséw. Program musi by¢ spdjny z wymienionymi dokumentami miedzy
innymi poprzez przedmiotowe zapisy i definicje. W zwigzku z czym, koniecznym jest przytoczenie za
materiatami zrédtowymi nastepujacych definicji':

1. Rewitalizacja — to wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez
dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce tgcznie kwestie
spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne, infrastrukturalne isrodowiskowe oraz kulturowe),
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany
poprzez programy rewitalizacji.

2. Obszar zdegradowany — obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to

najczesciej obszaréow miejskich, ale takze wiejskich.

3. Stan kryzysowy — sytuacja, w ktérej mierniki poziomu rozwoju spotecznego oraz
gospodarczego i przestrzennego, infrastrukturalnego lub srodowiskowego sg na niskim
poziomie lub obserwuje sie ich silng tendencje spadkowa. Za stan kryzysowy mozna uznac
takze sytuacje wystepowania intensywnych problemoéw spotecznych igospodarczych lub
przestrzennych.

4. Program rewitalizacji - inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, z pdin. zm.), wieloletni program dziatan w sferze spotecznej, ekonomicznej,
przestrzennej, infrastrukturalnej, Srodowiskowej, kulturowej, zmierzajacy do wyprowadzenia
obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich
zrbwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania

réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.

! Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020”, wersja z dn. 26 marca
2015, str.5-7



5. Projekt rewitalizacyjny - wynikajacy z programu rewitalizacji tj. zaplanowany w programie
rewitalizacji i ukierunkowany na osiggniecie jego celdw lub logicznie powigzany z trescig i
celami programu, zgtoszony do objecia albo objety wspétfinansowaniem UE z jednego z
funduszy strukturalnych albo Funduszu Spdjnosci w ramach programu operacyjnego, lub

innych zrodet finansowania.

Diagnoza aktualnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczo-przestrzennych opierajacych sie
na materiale zrédtowym, w tym na danych z ostatnich kilku lat zostata przedstawiono w czesci | i ll
Programu. Gtéwnym celem czesci lll Programu jest precyzyjna analiza stopnia i poziomu degradacji
terendéw gminy, ktére zostaty okreslone jako obszary posiadajgce najbardziej negatywne parametry.

Obszary z stwierdzonym stanem kryzysowym, znajdujg sie w granicach administracyjnych
gminy Milejewo i sg $cisle okreslonymi powierzchniowo czesciami gminy. Sytuacja obecna we
wskazanych czesciach gminy znaczgco odbiega od ogdlnego stanu pozostatych jej obszaréw, ze
wzgledu na wysoki poziom nasilenia wystepowania negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczo-
przestrzennych. W zwigzku z czym podejmowane dziatania rewitalizacyjne w tych obszarach musza
byé skoncentrowane na kompleksowych rozwigzaniach, wprost ukierunkowanych na zaistniate
problemy.

W celu okreslenia warunkdw panujgcych w trzech analizowanych sferach tj. spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, w kazdym z 13 obszaréw, w dalszej czesci dokumentu zastosowano

analize poréwnawcza.



2.Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych.

Szczegbétowa diagnoza czynnikdw zjawisk spotecznych i gospodarczych na obszarach
kryzysowych gminy Milejewo, zostata przeprowadzona w oparciu o zebrane dane statystyczne. W
czesci drugiej niniejszego dokumentu dla wyznaczenia obszaréw znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji, wyznaczono osiem kategorii podlegajgcych badaniu, s3 to:

e gestosc zaludnienia,

e poziom ubdstwa,

e poziom bezrobocia (dtugotrwatego),

e niestabilne trendy demograficzne,

e poziom edukacji, braki w umiejetnosciach,
e poziom przestepczosci i naruszen prawa,
e poziom aktywnosci gospodarcze;j,

e szczegdlnie zniszczone otoczenie - budynki do rozbidrki.

Kazdy z 13 obszaréw analizowanych w gminie, zostat przebadany wedtug przedmiotowych
kategorii, poprzez przypisanie pozycji dla kazdej z nich. Na tej podstawie skala ocen jest okreslona w
przedziale od 1 do 13, gdzie 1 oznacza, ze w danej kategorii wskazany obszar ma najlepsze
parametry, natomiast 13 $wiadczy o najtrudniejszej sytuacji — najwyzszy poziom zdegradowania.
Suma ocen w 8 kategoriach daje wynik 104 punktéw. Im wyzszy wynik zbiorczej oceny tym obszar
charakteryzuje sie gorszymi parametrami spoteczno-gospodarczymi-przestrzennymi. Okreslenie
pozycji poprzez skale ocen w sposéb czytelny i doktadny obrazuje, ktéra z analizowanych kategorii
odznacza sie najwyziszym stopniem degradacji. W konsekwencji jest naturalng przestanka do
opracowania i realizacji projektdw rewitalizacyjnych, uwzgledniajacych jedng lub wiecej kategorii
zjawisk kryzysowych.

Przeprowadzona analiza wyznaczyta trzy obszary z terenu gminy Milejewo, na ktérych
zdiagnozowano najwyzsze wskazniki sytuacji kryzysowej, a sg to:

1. Stoboje.
2. Zalesie.

3. Kamiennik Wielki.



2.1. Stoboje

Obszar najbardziej zdegradowany wedtug kwantyfikatoréw liczbowych, ktérego wspotczynnik
natezenia zjawisk negatywnych wynosi 78 pkt na 104 mozliwe. Miejscowo$¢ Stoboje zamieszkuje 210
0s6b, co stanowi 6,29% ludnosci gminy. Natomiast powierzchnia obszaru wynosi 313,58 ha, co

stanowi 0,14% catkowitej powierzchni gminy.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegdlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestosc zaludnienia — pozycja 13
b) Poziom ubdstwa — pozycja 13
c) Poziom dtugotrwatego bezrobocia — pozycja 11
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 9
e) Poziom edukacji — pozycja 13
f) Poziom przestepczosci — pozycja 7
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 11

h) Szczegdlnie zniszczone otoczenie — pozycja 1

Obszar ktorego wspdtczynniki nasilenia zjawisk kryzysowych w pieciu kategoriach z osmiu
analizowanych, charakteryzujg sie bardzo wysokimi pozycjami w odniesieniu do catej gminy Milejewo
— powyzej 10 pozycji. Najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w przypadku kategorii poziomu ubdstwa,
edukacji i gestosci zaludnienia, ktdrych wskazniki sg najwyzsze sposrod wszystkich analizowanych
obszaréow z gminy. Sg to kategorie odnoszace sie do uwarunkowan spotecznych, co w sposéb
naturalny predestynuje miejscowos$¢ Stoboje do podjecia dziatan w tym zakresie. Koncentracja
przestrzenna ubdstwa i bezrobocia w potfaczeniu z niskim poziomem edukacji wsrdd oséb
bezrobotnych, warunkuje potrzebe realizacji projektow rewitalizacyjnych, uwzgledniajagcych w
pierwszej kolejnosci te trzy elementy.

Najbardziej korzystne uwarunkowania mozna odnotowaé w odniesieniu do kategorii

szczegdlnie zniszczonego otoczenia, gdzie w miejscowosci Stoboje odnotowano tego typu zjawisk.



2.2. Zalesie

Obszar zajmujacy drugg pozycje wsrdd najbardziej zdegradowany wedtug kwantyfikatoréw
liczbowych — 67 pkt na 104 mozliwe. Miejscowos¢ Zalesie zamieszkujg 184 osoby, co stanowi 5,51%
ludnosci gminy. Natomiast powierzchnia obszaru wynosi 752,68 ha, co stanowi 7,84% catkowitej

powierzchni gminy.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegdlne kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestosc zaludnienia — pozycja 12
b) Poziom ubdstwa — pozycja 12
c) Poziom dtugotrwatego bezrobocia — pozycja 8
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 12
e) Poziom edukacji — pozycja 6
f) Poziom przestepczosci — pozycja 6
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 10

i) Szczegdlnie zniszczone otoczenie — pozycja 1

W czterech diagnozowanych kategoriach obszar miejscowosci Zalesie wykazat zdegradowanie
na poziomie powyzej 10 pozycji. Dodatkowo w trzech pozycjach tj. gesto$é zaludnienia, poziom
ubdstwa, negatywne trendy demograficzne, stwierdzono bardzo niekorzystne wskazania — pozycja
12, w odniesieniu do reszty analizowanych obszaréw. Mozna zatem przyja¢, ze w obrebie tych
kategorii sg konieczne do podjecia dziatania zmierzajgce do zniwelowania aktualnych
wspotczynnikdw. Obszar wykazuje szczegdlnie negatywne tendencje w zakresie zasobéw ludzkich,
poniewaz analiza trendéw demograficznych wykazata ujemne saldo migracji, przektadajgce sie na
spadek liczby mieszkancow.

Na terenie miejscowosci Zalesie nie stwierdzono zadnych uwarunkowan spetniajgcych

kryterium szczegdlnie zniszczonego otoczenia.



2.3. Kamiennik Wielki

Obszar zajmujacy trzecig pozycje wsrdéd najbardziej zdegradowanych wedtug
kwantyfikatoréw liczbowych — 66 pkt na 104 mozliwe. Miejscowos¢ Kamiennik Wielki
zamieszkuje 556 0sdb, co stanowi 16,65% ludnosci gminy. Natomiast powierzchnia obszaru

wynosi 1 192,50 ha, co stanowi 12,4% catkowitej powierzchni gminy.

Pozycja obszaru w rozbiciu na poszczegdlnych kategorie zjawisk negatywnych:
a) Gestos¢ zaludnienia — pozycja 9
b) Poziom ubdstwa — pozycja 8
c¢) Poziom dtugotrwatego bezrobocia — pozycja 10
d) Negatywne trendy demograficzne — pozycja 11
e) Poziom edukacji — pozycja 12
f) Poziom przestepczosci — pozycja 3
g) Poziom aktywnosci gospodarczej — pozycja 1

j) Szczegdlnie zniszczone otoczenie — pozycja 12

Kamiennik Wielki charakteryzuje sie szczegdlnie niekorzystnymi uwarunkowaniami
pod wzgledem kategorii: szczegdlnie zniszczonego otoczenia, poziomu edukacji,
demograficznych negatywnych trendéw, oraz dtugotrwatego bezrobocia. Trzy wskazania
dotyczg sfery spotecznej natomiast jedno jest natury przestrzennej — zniszczone otoczenie.
Przy planowaniu dziatan rewitalizacyjnych nalezy uwzgledni¢ czynnik spoteczny dla realizacji
dziatan infrastrukturalnych. W zwigzku z czym naturalng konsekwencjg bedzie tworzenie
projektéw rewitalizacyjnych uwzgledniajgcych oba powyzsze aspekty.

Na analizowanym terenie istniejg korzystne uwarunkowania w zakresie aktywnosci
gospodarczej — pozycja 1 oraz przestepczosci — pozycja 3. W zatozeniu oba elementy moga
mie¢ znaczgcy wplyw na zmiane zdiagnozowanych negatywnych trendéw. Pobudzanie
lokalnej aktywnosci gospodarczej w oparciu o juz istniejgcg baze firm, w diuzszej

perspektywie przyniesie korzystne przewartosciowanie wykazanych stanow kryzysowych.



3. Okreslenie celow

Okredlenie celéw Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Milejewo 2020+ wynika z
przeprowadzonej diagnozy w powyzszym rozdziale, ktdra zostata sporzadzona dla trzech obszaréw
zdegradowanych gminy. W jej wyniku mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym czynnikiem wymagajacym
interwencji jest obszar oddziatywan spotecznych, zwigzanych przede wszystkim z ubdstwem i
bezrobociem. Oba zjawiska charakteryzujg sie koncentracjg przestrzenng, potagczong z niedostatkami
edukacyjnymi wsrdd oséb bezrobotnych. Kolejnym czynnikiem jest znikoma aktywnosé gospodarcza,
zwtaszcza dotyczy to zjawisko miejscowosci Zalesie i Stoboje. Mata ilo$¢ podmiotéw gospodarczy
dziatajgcych na wyzej wymienionych terenach, w potgczeniu z brakiem indywidualnej aktywnosci
mieszkancow (samozatrudnienie) sprzyja pogtebianiu réznic w stosunku do najbardziej rozwinietych
obszaréw gminy. Brak pracodawcow i brak woli mieszkarnicow do samodzielnego tworzenia miejsc
pracy rzutuje bezposrednio na wskazniki zwigzane z bezrobociem i ubdstwem.

W zwigzku z powyziszym kluczowy elementem dziatai rewitalizacyjnych bedzie pobudzenie
aktywnosci $rodowisk lokalnych i stymulowanie wspdétpracy na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego w zagrozonych patologiami
spotecznymi obszarach poprzez m.in. podjecie dziatan ukierunkowanych na szybszy wzrost
gospodarczy i wzrost zatrudnienia. Specyfika obszaru gminy Milejewo w wielu przypadkach
determinuje zaistniata sytuacje, gdyz sg to tereny przede wszystkim rolnicze, szczegdlnie dotkniete w
wyniku transformacji ustrojowej, charakteryzujgce sie kumulacja negatywnych zjawisk. Gmina
Milejewo na tle innych obszaréw wiejskich z terenu wojewddztwa warminsko — mazurskiego nie
stanowi wyjatku i wymaga szczegdlnego oddziatywania zwtaszcza na rzecz poprawy sytuacji lokalnej
spotecznosci poprzez umozliwienie reintegracji spotecznej i zawodowej. W dalszej kolejnosci mozemy
mowi¢ o uzupetniajgcych dziataniach z zakresu poprawy infrastruktury znajdujacej sie w
bezposrednim otoczeniu interesariuszy Programu rewitalizacji.

Wiasciwe zdefiniowanie indywidualnych problemoéw dla danego obszaru zdegradowanego w
potaczeniu z okresleniem ram w jakich wystepujg dysproporcje rozwojowe, pozwala na wyznaczenie
celéw Programu rewitalizacji. W analizowanym przypadku wskazania bedg opierac sie wytgcznie na
danych statystycznych, bez udziatu czynnika spotecznego, ktéry ma zasadnicze znaczenie. Czesc
analityczna wynikajaca z konsultacji spotecznych Programu bedzie dotgczona na pdzniejszym etapie
jego realizacji.. Niezbednym jest pogtebienie wiedzy oraz swiadomosci na temat problemoéw na
obszarach zdegradowanych gminy Milejewo, wychodzacych poza zakres ujecia statystycznego.

Mozliwo$¢ kompleksowego poznania zagadnien podlegajacych rewitalizacji moze zostaé osiggnieta



wyfacznie na zasadzie szerokiego konsensusu pomiedzy wtadzami, mieszkaricami, przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzadowymi, itd.

Przy okresleniu celéw nalezy pamieta¢, ze muszg one uwzglednia¢ interesy wszystkich
interesariuszy tzn. grup spotecznych i zawodowych powigzanych z wyszczegdlnionymi obszarami.
Takie podejscie jest uzasadnione réwniez w dokumentach Zrédtowych, stanowigcych podstawe
formalno-prawng do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Milejewo 2020+. W
zatozeniach do ustawy rewitalizacji, stwierdza sie, ze ,jednym z kluczowych elementéw dziatan
rewitalizacyjnych proponowanych w projekcie jest zapewnienie wtgczenia lokalnych spotecznosci w
procesy programowania oraz realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych”. Ustawa wskazywac bedzie
na wymog zapewnienia realnego charakteru dziatan konsultacyjnych, zapewniajgcych realizacje
celéw, jakie stawiane s3 mechanizmom partycypacji.”.

Brak szerokiego spektrum konsultacyjnego nie wyklucza sformutowania gtéwnych celow
Programu. Wynikajg one z dokonanej powyzej analizy, ktéra wyraznie okreslita newralgiczne obszary

wymagajgce podjecia dziatan rewitalizacyjnych.

3.1. Cel | — Aktywizacja zawodowa, tworzenie nowych miejsc pracy

Zasadniczym problem jest wyskoki stopien dtugotrwatego bezrobocia, obecnego we
wszystkich diagnozowanych obszarach oraz wynikajacych z tego tytutu skrajnie negatywnych
tendencji. W trzech obszarach kryzysowych odsetek diugotrwale bezrobotnych przekracza 50%
0gobtu oséb nieposiadajacych statego zatrudnienia :

e Stoboje—57,14%

e Zalesie —58,82%

e Kamiennik Wielki —57,14%

W zwigzku z powyzszym inicjatywy zwigzane ze zmiang negatywnego stanu, bedg punktem
wyjscia do poprawy sytuacji na wskazanych terenach. Przy realizacji celu zasadnicze znaczenie bedzie
miato prowadzenie polityki sprzyjajgcej tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez pozyskiwanie
inwestorow, czy tez realizacje dziatan na rzecz propagowania samozatrudnienia np.:

e w postaci jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych,

e spotdzielni socjalnych.

W projekcie ustawy o rewitalizacji przewiduje sie zmiany w obszarze zamoéwien publicznych
tak, sprzyjajgce tej formie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zaktada sie, ze do wysokosci
progéw unijnych w zaméwieniach publicznych, instytucje publiczne bedg mogty zlecaé spoétdzielniom

socjalnym dziatajgcym na danym obszarze wykonywanie dziatan
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wynikajgcych z gminnego programu rewitalizacji bez przeprowadzania postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Rozwigzanie to stanowi dziatanie pobudzajgce lokalng
przedsiebiorczosé i aktywnosé zawodowa na obszarze, ktéry z definicji cechuje stan

kryzysowy w stosunkach spoteczno-gospodarczych

3.2. Cel Il — Ograniczenie ubdstwa

Obszary zdegradowane zdiagnozowane w niniejszym Programie dotyka problem ubdéstwa, co
jednoznacznie potwierdzajg dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Odsetek oséb
korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznej na terenie miejscowosci:

e Stoboje —29,05%

e Zalesie—19,57%

e Kamiennik Wielki —12,95%

Zmiana trendu jest zwigzane z dziataniami dotyczgcymi pierwszego celu rewitalizacji, jednak
w przypadku dtugotrwatego wytgczenia spotecznego i wynikajgcego z tego tytutu ubdstwa, potrzebne
sg dziatania przygotowujgce osoby wykluczone spotecznie do podjecia wyzwan zwigzanych z

powrotem na rynek pracy.

3.3. Cel Ill — Podniesie poziom edukacji zawodowej

Problem niskich kwalifikacji zawodowych rozumiany jako odsetek osdéb bezrobotnych z
wyksztatceniem podstawowym lub nizszym, wsrdd mieszkancéw terendéw zdegradowanych rozktada
sie nastepujaco:

e Stoboje —-50%

e Zalesie—23,53%

e Kamiennik Wielki —36,51%

Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu jednoznacznie okreslajg skale zjawiska.
Dziatania na rzecz podniesienie poziomu kompetencji zawodowych skierowane do mieszkarnicow
terendéw zdegradowanych powinny byc¢ realizowane w powigzaniu z dziataniami z celu 1i 2, gdyz w

znacznym stopniu oddziatywajg wzajemnie i warunkujg zmiane obecnej sytuacji.

3.4. Cel IV — Infrastruktura

Analiza danych dotyczacych szczegdlnie zniszczonego otoczenia nie wykazuje potrzeby

dziatan w stosunku do obszaréw miejscowosci Stoboje i Zalesie, ktére zgodnie z przyjetymi
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wskaznikami nie posiadajg takich terendéw. Jedynie w przypadku Kamiennika Wielkiego zostat
stwierdzony wysoki stopien degradacji. Jednak nalezy uwzgledni¢, ze przyjete wskazniki nie oddajg w
sposéb catkowity sytuacji infrastruktury na danym obszarze. W tym celu powinny by¢
przeprowadzone pogtebione konsultacje z interesariuszami wskazanego obszaru rewitalizacji.
Dlatego mozna zatozyé¢, ze istniejg duze potrzeby w przedmiotowym zakresie np. dotyczgce jakosci
drég, chodnikéow oswietlenia, placdw zabaw, miejsc spotkan etc., ktére powinny zostaé okreslone w
ramach dziatan konsultacyjnych z lokalng spotecznosciag. W nastepstwie rewitalizacja infrastruktury
przyczyni sie do poprawy sytuacji w ujeciu ogdlnym.

Celem ostatecznym Programu jest zmiana sytuacji obecnej, rozumiana jako spadek

intensywnosci zjawisk niekorzystnych.
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4.System wdrazania Programu

System wdrazania Programu jest ztozonym procesem, ktéry poprzez szereg dziatan ma
w efekcie finalnym ma przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw rewitalizacji dla gminy Milejewo. Nadzér
nad procesem, zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi, wskazanymi w dokumentacji
zrodtowej, bedzie petni¢ lokalny samorzad. Zadanie realizacji Programu stanowi wyzwanie dla
czynnikdw administracyjnych, ktére beda inicjatorem szeregu dziatan rewitalizacyjnych
ukierunkowanych na wzrost partycypacji spotecznej, jako zasadniczego elementu catego Programu.
Partycypacja lokalnej spotecznosci z terenéw zdegradowanych iich aktyny udziat ma kluczowe
znacznie dla osiggniecia postawionych celdw, a wiec powodzenia catosci przedsiewzieé zwigzanych z
odczuwalng poprawag jakosci zycia. Dla rzeczywistych efektdw nalezy proces wdrazania oprzec¢ o
dialog z mozliwie najwiekszym kregiem interesariuszy poprzez prowadzenie transparentnego procesu
konsultacji.

Barierg na drodze do uzyskania informacji zwrotnych od interesariuszy moze by¢ zjawisko
tzw. spotecznej obojetnosci. Prowadzenie komunikacji ze wszystkimi grupami spotecznymi, powinno
charakteryzowac sie systematycznoscig powielanych przekazéw i gwarantowac dostep dla wszystkich
zainteresowanych. W zwigzku z czy wskazanym jest prowadzenie konsultacji na bezposrednio na
terenach podlegajgcych rewitalizacji. W ten sposéb minimalizujac ryzyko braku dotarcia z przekazem.

Proces zarzadzania Programem nalezy oprze¢ o podziat rél uwzgledniajacy wszystkie
zaangazowane strony. Przypisanie dziatarn wskazanym uczestnikom/realizatorom musi odzwierciedla¢
ich kompetencji, a takze uwzgledniaé stanowisko poszczegdlnych interesariuszy procesu. Ze wzgledu
na powierzenie gtéwnych funkcji zarzadczych organom gminy co jest zwigzane z ich naturalnymi
predyspozycjami, Wéjt gminy moze wyznaczy¢ osobe lub podmiot odpowiedzialnych za catosciowa
koordynacje dziatan. W kompetencja koordynatora bedzie s$cista wspétpraca ze wszystkimi
interesariuszami, w tym z powotanymi zespotami dla bardziej ztozonych zagadnien. Zespoty
funkcjonujg przede wszystkim w obszarze dziatalnosci spotecznej, a poprzez swojg strukture maja
przyczyni¢ sie do wzmocnienia roli interesariuszy w procesie zarzadzania, przy jednoczesnym
»odcigzeniu” struktur samorzadowych. Woéjt moze rdwniez przekaza¢ zarzadzanie rewitalizacjg
podmiotowi zewnetrznemu.

Ztozonos¢ procesu — wielobranzowos¢ tematyczna, potgczona z naturalnymi wzajemnymi
obawami stron w poczatkowej fazie rewitalizacji, naktada na koordynatora duzg odpowiedzialnos¢ za
catos¢ dziatan. W zwigzku z tym koordynator procesu powinien posiadaé¢ odpowiednie kwalifikacje
przektadajgce sie na szerokie kompetencje np. prawo opiniowania:

e projektéw uchwat rady gminy
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e zarzadzen Woijta,

e dokumentdéw planistycznych,

e regulamindw jednostek podlegtych, ktére majg wptyw na proces rewitalizacji.

Ponadto do obowigzkéw koordynatora bedzie nalezato informowanie partneréw o
wszystkich kluczowych aspektach procesu rewitalizacji.

Partycypacja spoteczna warunkuje skuteczno$é procesu rewitalizacji, a w celu jej osiggniecia
nalezy prowadzi¢ mozliwie najszersze konsultacje planowanych dziatan oraz angazowac partneréw
do procesu wdrazania Programu poprzez m.in. akceptowanie wypracowanych rozwigzan i
realizowanie projektow rewitalizacji. Stabilizacja procesu rewitalizacji wymaga obustronnej
odpowiedzialnosci za przyjete zobowigzania. Samorzad dziata w oparciu o precyzyjne zapisy
ustawowe, natomiast w stosunku do partnerdéw rewitalizacji wskazanym bedzie tworzenie odrebnych
porozumien i umodw, ktdre okresla formalno-prawne ramy wzajemnych relacji w procesie

realizowania Programu rewitalizacji.

Schemat 1. Proces zarzadzania Programem

Wyznaczenie

koordynatora *nadzér nad catoscig
procesu procesu
—~witalizacji
Tworzenie opiniowanie
zespotow wybranych
problemowych tematow i
(gébwnie w zagadnien
obszrach emozliwie najwigkszy
dziatanoé~: udziat czynnika
spotecznego

* transparentny proces
informacyjnych

* partycypacja spoteczna

* zawieranie partenrst np.
samorzad +NGO lub
samorzad +biznes, etc

Wspotpraca z
interesariuszami

Realizacja
projektow
rewitalizacyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5.Typy przedsiewzieC rewitalizacyjnych

Przedsiewziecie rewitalizacyjne to grupa komplementarnych projektéw i/lub dziatan
rewitalizacyjnych. Projekt rewitalizacyjny to zamierzenie wynikajgce z gminnego programu
rewitalizacji, ukierunkowane na osiggniecie zatozonego celu . Dziatanie to wynikajgca z gminnego
programu rewitalizacji czynnos¢ stuzgca efektywnemu wdrazaniu programu. Projekt jest podstawowg
jednostka dla rozwigzania probleméw i osiggniecia zaktadanych celéw. Majac na uwadze tematyke
Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Milejewo 2020+ iprzytoczone w pierwszym rozdziale
definicje, wtasciwym sformutowaniem bedzie postugiwanie sie zwrotem , projekt rewitalizacyjny”.
Uzyte pojecie oznacza realne i zaplanowane dziatania, ukierunkowane w doktadnie zdiagnozowany
problem, popierane przez wszystkich interesariuszy obszaru zdegradowanego. Ponadto powinny
charakteryzowac sie jasno okreslonym, realnym i mierzalnym celem, z przypisanym jednostkowo
terminem realizacji, wraz z zapewnieniem Zrédet finansowania oraz doktadnie wskazanych

podmiotach odpowiedzialnych za realizacje.

Ponizszy schemat przedstawia typy projektow rewitalizacyjnych, w rozbiciu na szczegétowe

cele przedsiewziec:
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Schemat 2. Typy projektow rewitalizacyjnych.

Projekty

spoteczne

Projekty
infrastrukturalne

Projekty
uzupetniajgce

\

eskierowane do wybranych interesariuszy obszaru zdegradowanego (odbiorcy indywidualni). Cel - zmniejszenie liczby oséb wykluczonych

eskierowane do catej spotecznosci obszaru zdegradowanego lub wybranych grup w tej spotecznosci. Cel - np. pobudzenie lub wykreowanie aktywnej grupy
opiniotworczej, dbajgcej o interes obszaru zdegradowanego.

J

\

eniezbedne dla realizacji projektéw miekkich. CEL - dostarczenie infrastruktury niezbednej dla zrealizwoania dziatan miekkich (np. lokale) lub infrastrukture
potrzebng obszarowi zdegradowanemu, wytwarzang w powigzaniu z projektem miekkim (np.zagospodarowanie przestrzeni publicznych przy wktadzie
lokalnych interesariuszy, przy wykorzystaniu m.in. klazul spotecznych).

eodpowiadajgce na zidentyfikowane potrzeby interesariuszy obszaru zdegradowanego, w Scistym powiazaniu
z projektami miekkimi angazujacymi interesariuszy. CEL - osiggniecie efektu identyfikacji z wprowadzanymi zmianami infrastrukturalnymi.

ebedace inicjatywa wtadz lokalnych,. CEL - realizacja strategicznej wizji rozwoju obszaru zdegradowanego, skonsultowang z interesariuszami tego obszaru

J

*Projekty o charakterze instrumentéw aktywizujacych partneréw prywatnych np. poprzez zachety podatkowe lub finansowe dla podmiotéw zatrudniajgcych
osoby zamieszkujace obszar zdegradowany. CEL - podjecie pozadanych dla obszaru zdegradowanego dziatan.

*Projekty dazace do uregulowania sytuacji prawnej, np . tworzenie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ustalanie stanu prawnego
nieruchomosci, przyznanie pierwszenstwa do lokali socjalnych osobom zamieszkatym w obszarze zdegradowanym z nakazem eksmisji i orzeczonym prawem
do lokalu socjalnego. CEL - usuniecia barier rozwojowych obszaru zdegradowanego.

*Projekty komercyjne lub czesciowo komercyjne (np. sektora ekonomii spotecznej) powigzane z procesem rewitalizacji. CEL - wspdtpraca z inwestorami na
rzecz koordynacji planowanych dziatan rewitalizacyjnych réwniez przy zaangazowaniu kapitatu prywatnego w dziatania prospoteczne. j
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6.Zrédta finansowania projektow
rewitalizacyjnych

Zrédta finansowania projektéw rewitalizacyjnych mozna podzieli¢ na dwie gtdwne grupy ze
wzgledu na charakter wsparcia:

1) Srodki krajowe
e 7rédta publiczne krajowe
e Srodki organizacji pozarzgdowych,
e Srodki prywatne przedsiebiorstw,
o wktad wtasny (finansowy oraz pracy) mieszkancow

2) Srodki unijne
e regionalny program operacyjny,

e programy krajowe,

6.1. Srodki krajowe

1) Zrédta publiczne krajowe
e Budzet JST — w formie wkladow wiasnych do projektow z funduszy
europejskich. Istotne znaczenie maja w tym przypadku realne mozliwosci
finansowe budzetu gminy przeznaczone na realizacj¢ Programu. Mozna
wskaza¢ tu oprocz srodkéw wilasnych gminy rowniez te pochodzace z
kredytow.
e Budzet centralny — granty z programéw panstwowych dla JST oraz podmiotow

trzecich.

2) Srodki organizacji pozarzadowych
Organizacje pozarzadowe mogg i powinny partycypowa¢ w realizacji projektow

rewitalizacyjnych w tym rowniez na zasadzie wkladoéw finansowych lub rzeczowych.
3) Srodki prywatne przedsigbiorstw

Zaangazowanie srodkow prywatnych podmiotéw gospodarczych umozliwia m.in.:

e Wspotdzialanie w interwencji publicznej z przedsigwzigciami prywatnymi,
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e przeprowadzenie projektow rewitalizacyjnych zgodnych z oczekiwaniami
lokalnych przedsiebiorcow

e oddanie do uzytkowania infrastruktury dla potrzeb lokalnej przedsigbiorczosci
w sektorach ustugowych wobec branzy inwestora prywatnego, w potaczeniu
Z instrumentami finansowymi i/lub podatkowymi umozliwiajacymi podjecie
dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym

Z obszaru zdegradowanego (uruchomienie programéw pomocy de minimis).

4) Wktad wlasny (finansowy oraz pracy) mieszkancow
e indywidualnym zaangazowaniu w realizacj¢ projektéw oraz utrzymanie ich
rezultatow,
e mozliwosciach wykorzystania wspolnot 1 spoétdzielni mieszkaniowych,
dysponujacych gruntami i lokalami, ktére moga by¢ wspotpracowaé

w procesie rewitalizacji.

6.2. Srodki unijne

Fundusze Unii Europejskiej stanowig doskonate wsparcie finansowania projektow
rewitalizacyjnych w latach 2014-2020. Nalezy stwierdzi¢, ze bedzie to w gtdwnej mierze podstawowe
zrédto finansowe, zwtaszcza dla realizacji projektdw wymagajgcych zaangazowania duzych naktaddéw
srodkow, ktérych zaangazowanie stanowi bariere dla budzetu gminy. Oferowany zakres wsparcia ze
strony programéw Unii Europejskiej daje mozliwosci finasowania praktycznie kazdego aspektu
rewitalizacji.

Do gtéwnych programoéw powigzanych z rewitalizacjg (oferujgcymi finansowanie wybranych
zagadnien) zaliczamy:

e Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury (RPO WiM).

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER).

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS).

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (POIR).

Podstawowe zrddto finansowania projektéw rewitalizacyjnych stanowi RPO WiM, w ktérym
zawarta zostata tzw. O$ 8 z priorytetem inwestycyjnym 9Sb ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich”. Decyzjg Marszatka

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego powyzsza o$ nie bedzie dostepna dla gmin wiejskich.
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Negatywna decyzja powoduje znaczgce ograniczenie finansowania dziatan rewitalizacyjnych w
ramach RPO WiM dla gminy Milejewo.

W zwigzku z czym wsparcie finansowe rewitalizacji gminy nalezy oprzec o pozostate priorytet
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury, ktére dajg mozliwosé wykorzystania
Programu rewitalizacji, jako czynnika uzasadniajgcego dofinansowanie, do ubiegania o srodki.
Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury w wielu dziataniach przewiduje priorytetowe

wsparcie dla projektdw uwzglednionych w lokalnych programach rewitalizacji — te projekty mogg by¢

dodatkowo punktowane przy ocenie merytorycznej. Przyktadem moze by¢ priorytet inwestycyjny 10i
- ,0Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego
dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia”, ktéry przewiduje

»preferencje dla obszaréw strategicznej interwencji — obszary wymagajgce restrukturyzacji i

rewitalizacji”.
Do priorytetow inwestycyjnych (Pl) z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury, bezposrednio zwigzanych z rewitalizacjg zaliczamy:

e Pl 2c — Wzmacnianie zastosowania TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wiaczenia
spotecznego, e-kultury i e-zdrowia;

e Pl 3a — Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwienie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystdw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym réwniez przez inkubatory przedsiebiorczosci;

e Pl 4c — Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym;

e Pl 4e — Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w
szczegblnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych dziatanie
tagodzace na zmiany klimatu;

e Pl 6¢c — Zachowanie, ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego;

e Pl 7d — Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych wysokiej jakosci i interoperacyjnych
systemow transportu kolejowego oraz propagowaniu dziatan stuzgcych zmniejszeniu

hatasu;
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e Pl 8 — Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci;

e Pl 8iii — Prace na wtasny rachunek, przedsiebiorczosé i tworzenie przedsiebiorstw w
tym innowacyjnych, mikro, matych i srednich przedsiebiorstw;

e Pl 9a — Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie
stanu zdrowia, promowanie wtgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug
spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na
ustugi na poziomie spotecznosci;

e Pl 9i — Aktywne wtaczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie;

e Pl 9iv — Ufatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie
0golnym;

e Pl 9v — Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w
przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
utatwienia dostepu do zatrudnienia.

Wymienione Pl zgodnie z przyjetymi wytycznym majg by¢ mechanizmami zapewniajgcymi
warunki dla ,wifasciwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego i kompleksowego, przygotowywanego i
prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej, przeciwdziatania procesom
degradacji zwigzanym m.in. z postepujgcy degradacjg tkanki miejskiej (w tym mieszkaniowej), erozjg
stosunkdéw spotecznych, niekorzystnymi procesami
demograficznymi (migracje, depopulacja), przestrzennymi (suburbanizacja), infrastrukturalnymi
(niesprawny transport, niska efektywnos$¢ energetyczna), kulturowymi (degradacja materialna
obiektow dziedzictwa kulturowego, spadek uczestnictwa w kulturze) oraz Srodowiskowymi
(zanieczyszczenie sSrodowiska)”.

Uzupetnieniem luki finansowe] wynikajacej z wytgczenia finansowania gmin w ramach
priorytetu inwestycyjnego 9b, moze by¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéry zaktada
finasowanie zblizonych tematycznie dziatan dla osi 8 RPO WiM, w tym m.in.:

e inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow

matej infrastruktury, w tym inwestycje w energie odnawialng i oszczedzanie energii,

e wsparcie badan i inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odnowg i poprawg stanu

dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej
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wartosci  przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektéw spoteczno
gospodarczych oraz srodkéw w zakresie Swiadomosci Srodowiskowej,
wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszenie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych

dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej infrastruktury.
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Schemat 3. Regionalny Program Operacyjny (projekty kluczowe)

Projekty

spoteczne

Projekty
infrastrukturalne

Projekty
uzupetniajgce

e Cel tematyczny 8b : wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu endogenicznego jako elemena
strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajgcych regiondw przemystowych i zwiekszenie dostepu
do okreslonych zasobdw naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwéj

*Cel tematyczny 8i: zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw,

*Cel tematyczny 8iii :samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy

J

~N

*Cel tematyczny 9a: inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych.

*Cel tematyczny 9d: inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé.

J

~N

*Cel tematyczny 9v wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
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Schemat 4. Regionalny Program Operacyjny (projekty dodatkowe)

Projekty

spoteczne

*Cel tematyczny 3a: Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow
oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

*Cel tematyczny 8iv: rGwnouprawnienie pitci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego

*Cel tematyczny 10i: ograniczenie przedwczesnego korczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu do dobre] jakosci edukacji
elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

J

Projekty
infrastrukturalne

*Cel tematyczny 6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii D
zakresie S$rodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie.

*Cel tematyczny 7.d: Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systeméw transportu kolejowego oraz
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu.

*Cel tematyczny 10a: inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej )

Projekty
uzupetniajgce

~N

*Cel tematyczny 4c: Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystywania odnawialnych Zrédet
energii w infrastrukturze publicznej i w sektorze mieszkaniowym.
*Cel tematyczny 6c: Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

*Cel tematyczny 9iv: utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogélnym.
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Schemat 5. Krajowe Programy Operacyjne (wybrane przyktady)

~N

® Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (Pl 8v):Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w
szczegolnosci tych, ktdrzy nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych sie ze Srodowisk marginalizowanych, takze poprzez
wdrazanie gwarancji dla mtodziezy

spoteczne Y.

Projekty

~N

 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (Pl 9a): Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczna, ktére
przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wtgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz

Projekty przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych
infrastrukturalne )

~N

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (Pl 3a) Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystdw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez

Projekty inkubatory przedsiebiorczosci

uzupetniajgce )
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7. Projekty rewitalizacyjne

Projekty rewitalizacyjne przewidywane do wprowadzenia w ramach Programu majg zmienic
sytuacje kryzysowg zdiagnozowang na wskazanych obszarach. W toku analiz wynikajgcych z danych
statystycznych wykazano, ze sfera spoteczna wymaga zdecydowanych oddziatywan, niwelujgcych
obecne tendencje. Aby pogtebié¢ diagnoze sytuacji w ramach Programu przeprowadzono szerokie
konsultacje, ze wszystkimi interesariuszami. W tym celu zostata rozprowadzony formularz ankietowy
dotyczacy rewitalizacji gminy Milejewo, a takze zostaty przeprowadzone bezpos$rednie konsultacje

programu na spotkaniu w Urzedzie Gminy Milejewo.

7.1. Propozycje i kierunki projektow rewitalizacyjnych na podstawie
ankiet.

Ankietowani okreslili najwazniejsze dziatania lub wskazali kierunki w sferze spotecznej dla

poszczegdlnych jej elementow:

e Ubdstwo — jako powdd zostata wskazana sytuacja zyciowa, w tym m.in. uzaleznienia.
Zmiana sytuacji zyciowej ma charakter wieloaspektowy, w zwigzku z czym projekty
powigzane z tg tematyka bedg dotyczyly réinych zakreséw oddziatywan np. terapii
uzaleznien, czy wsparcia rodzin wielodzietnych.

e Bezrobocie — zmiana panujacej sytuacji w opinii ankietowanych powinna by¢
ukierunkowana na wprowadzenie systemOw wspierajacych pracodawcéw, ktdrzy
zatrudniajg nowych pracownikdw. Zasadnym jest na tej podstawie tworzenie
Specjalnych Stref Rewitalizacyjnych (SSR — okreslone w ustawie o rewitalizacji), w
ktorych beda tworzone dogodne warunki dla podmiotéw prywatnych.

e Zmiana negatywnych trendéw demograficznych — podobnie jak w przypadku bezrobocia,
ankietowani wigzg zmiane z sytuacji z mozliwosciami zdobycia zatrudnienia na terenie
gminy. Tu takze bedzie miato zastosowanie m.in. tworzenie SSR.

e Poziom edukacji, braki w umiejetnosciach — w opinii ankietowanych poziom edukacji
moze mieé¢ wptyw na uzyskanie zatrudnienia, lecz nie jest czynnikiem kluczowym. W celu
poprawy sytuacji oséb z niskim wyksztatceniem w opinii respondentéw najwazniejsze
jest rozwijanie programoéw zatrudnieniowych m.in. w formie robét publicznych lub prac
interwencyjnych. Ewentualnie pozytywny wptyw majg wywrzec¢ projekty dotyczace
podnoszenia kompetencji zawodowych, bez kontynuacji nauki.

e Bezpieczenstwo — w tym przypadku najwazniejszym projektem w ocenie mieszkancow

jest szeroki monitoring stref, w ktérych wystepujg zjawiska niepozadane.
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W sferze dziatan gospodarczych za priorytet uznano podjecie projektéw dotyczacych

wsparcia finansowego osdb, ktére chca rozpoczgé wtasng dziatalnosé gospodarcza. Jednak biorgc pod

uwage odpowiedzi dotyczace sfery spotecznej, mozna stwierdzi¢, ze wystepuje tu Sciste powigzanie —

poprawa sytuacji spotecznej poprzez dziatania na rzecz wsparcia przedsiebiorcéw. Z punktu widzenia

uwarunkowan prawnych programu rewitalizacji jest to pozgdane dziatanie, gdyz wszelkie projekty

rewitalizacyjne muszg wynikac z zdefiniowanych potrzeb spotecznych.

Oprdécz wymienionych kierunkdéw i propozycji dziatan rewitalizacyjnych ankietowani w pytani

otwartym wskazali gtdwne problemy gminy, ktére w ich opinii wymagajg interwenciji.

W odniesieniu do uwarunkowan spotecznych wskazano na:

Brak wsparcia dla mtodziezy z terenu gminy;

Brak ofert pracy dla mtodziezy;

Stworzenie informacji telefonicznej dla rodzicéw uczniéw ze szkoty podstawowej w
Pomorskiej Wsi;

Utrzymanie Punktu Przedszkolnego w Pomorskiej Wsi oraz przedtuzenie jego

funkcjonowania do godziny 16.00;

W sferze rozwoju gospodarczego gminu zfozono propozycje projektu rewitalizacji

»hiewykorzystywanego budynku szkolnego” w miejscowosci Pomorska Wies na potrzeby inkubatora

przedsiebiorczosci.

W sferze infrastrukturalnej wskazano na nastepujace potrzeby:

Budowa placu zabaw w miejscowosci Ogrodniki;

Budowa sieci kanalizacyjnej w gminie;

Remonty drég w gminie, w tym zwtaszcza dojazdowych do Urzedu Gminy, szkoty i
osrodka zdrowia;

Rozbudowa basenu w miejscowosci Ogrodniki;

Budowa placu zabaw w miejscowosci Ogrodniki;

Zwiekszenie ilosci koszy na smieci.
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7.2.

Propozycje projektow - wyniki konsultacji spotecznych.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w dniu 15 wrzes$nia 2015 roku w budynku

Urzedu Gminy w Milejewie. Zakres konsultacji dotyczyt omoéwienia diagnozy stanu obszaréw gminy

Milejewo na podstawie zebranych danych oraz przedstawienia wnioskdw wynikajgcych z tego tytutu.

W trakcie prezentacji przestawiona zostata szczegétowa charakterystyka obszaréw zdegradowanych

gminy we wszystkich trzech aspektach rewitalizacyjnych.

Tabela 1. Projekty rewitalizacyjne

W wyniku konsultacji zostaty okreslone nastepujgce projekty rewitalizacyjne (Tabela 1):

Nazwa
Lp. o . Projekty rewitalizacyjne
miejscowosci
1. Zagospodarowanie budynku OSP;
1. Huta Zutawska 2. Zagospodarowanie centrum sportowo \ rekreacyjnego;
3. Modernizacja drdég lokalnych;
Rewitalizacja petli autobusowej;
2. Modernizacja dziatki gminnej oraz powiekszenie ilosci pkt
2. Jagodnik
oswietlenia ulicznego;
3. Modernizacja drdég lokalnych;
1. Zagospodarowanie terenu poprzez budowe sitowni plenerowej;
2. Budowa parkingu;
3. Majewo
3. Zagospodarowanie budynku OSP;
4. Modernizacja drég lokalnych;
1. Zagospodarowanie centrum poprzez:
e utworzenia miejsca spotkan,
4. Milejewo e parkingu
e miejsca rekreacji;
2. Modernizacja droég lokalnych;
1. Urzadzenie miejsca spotkan;
2. Zagospodarowanie terenu poprzez budowe sitowni plenerowej;
5. Kamiennik Wielki 3. Zagospodarowanie terenu wokot petli autobusowej;
4. Modernizacja drég lokalnych;
5. Rewitalizacja boiska do pitki noznej;
6. Stoboje 1. Rewitalizacja mostu nad ,Srebrnym Potokiem”;
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2.
3.

Modernizacja budynku swietlicy wiejskiej;

Modernizacja drég lokalnych;

Ogrodniki

1.

2.

Rewitalizacja placu gtéwnego poprzez budowe:
e placu zabaw;
e sitowni plenerowej;
e miejsc postojowych dla roweréw
e stanowisk wypoczynku dla mieszkancéw oraz turystow;
e stworzenie tablicy informacyjnej miejscowosci z
uwzglednieniem jej historii;
Rewitalizacja remizy i swietlicy:
e ogrodzenie placu przy swietlicy;
e remont ogdlny budynku;
e doprowadzenie Internetu;
e stworzenie miejsca do szkolen oraz spotkan
aktywizujacych.

Modernizacja drég lokalnych;

Piastowo

Budowa budynku szatniowo-klubowego

Modernizacja drég lokalnych;

Pomorska Wie$

3.
1.
2.
1.

Rewitalizacja kompleksu sportowo \ rekreacyjnego wraz z
infrastrukturg towarzyszaca;
Rekultywacja zbiornika wodnego oraz budowa parkingu;

Modernizacja drég lokalnych;

10.

Rychnowy

weonN

Zagospodarowanie centrum wsi poprzez: utwardzenie miejsca
spotkan;
Budowa sitowni plenerowej i placu zabaw;

Modernizacja drég lokalnych;

11.

Wilkowo

Zagospodarowanie centrum wsi poprzez: uporzagdkowanie terenu;
Budowa sitowni plenerowej i placu zabaw wraz z infrastrukturg
towarzyszacy (oSwietleniem tawek);

Modernizacja drég lokalnych;

12.

Zajaczkowo

Rekultywacja boiska sportowego;
Zagospodarowanie terenu poprzez doposazenie placu zabaw w:
sitownie plenerowq oraz stotu do gry w tenisa stotfowego;

Modernizacja drogi gminnej; powiekszenie ilosci pkt oswietlenia
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ulicznego;

Modernizacja drég lokalnych;

Rekultywacja zbiornika wodnego i zag. terenu wokét zbiornika;

13. Zalesie Rekultywacja placu zabaw;

w N PR

Modernizacja drég lokalnych;

Zrédto: Urzqd Gminy Milejewo

Wszystkie wymienione projekty znajdujg sie na obszarach zdegradowanych wyznaczonych do
rewitalizacji w ramach niniejszego programu, w tym na terenach niezamieszkatych. Projekty dotyczac
dziatan infrastrukturalnych, powigzanych z potrzebami spotecznymi zdiagnozowanymi w toku
konsultacji. Realizacja projektéw przyniesie wymierne korzysci spoteczne, gospodarcze i
infrastrukturalne dla gminy Milejewo, przez co przyczyni sie bezposrednio do osiggniecia zaktadanych

rezultatow , Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Milejewo 2020+".
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8. Monitoring i ewaluacja

Systematyczny proces monitorowania efektywnosci Programu w zakresie stopnia osiggania
poszczegblnych celéw, jest zasadniczym elementem weryfikacji podejmowanych dziatan, stuzgcym
do oceny efektywnosci.

Do podstawowych celéw monitoringu zaliczamy weryfikacje dziatan w zmieniajagcym sie
nieustannie otoczeniu, ktére determinuje charakter procedur i reakcje na powstajgce zagrozenia dla
Programu. Minimalizowanie ryzyka i zmniejszanie negatywnych zjawisk poprzez monitoring
Programu bedzie przektadato sie na osiggniecie zaktadanych rezultatéw lub odpowiedniag (czasowo
skoordynowang) korekte.

Podmiotem odpowiedzialnym w gtéwnej mierze za realizacje Programu jest Urzgd Gminy
w Milejewie wraz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi. Majgc na uwadze tematyke Programu
zakres przyjetych celéw, a przede wszystkim praktyke, osiggniecie wymiernych efektéw bedzie
wypadkowa wspédtdziatania wszystkich interesariuszy. Dlatego podstawa realizacji Programu jest
kooperacja wtadz gminy z organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorcami, lokalnymi liderami oraz
mieszkancami terendw na ktdrych wystepujg zjawiska kryzysowe.

Partycypacja spoteczna jest nierozerwalnie zwigzana z realizacjg Programu, gdyz lokalna
spotecznosé stanowi gtéwnych odbiorcow proceséw rewitalizacji. Kluczowe znaczenie w zwigzku z
tym ma nalezyta komunikacja, do ktérej mozna wykorzystac nastepujgce narzedzia:

e konsultacje posrednie (ankiety etc.)
e bezposrednie (spotkania prowadzone na obszarach zdegradowanych),
e dedykowang strone internetows,

e powotywanie zespotéw roboczych

Nadawanie ostatecznego ksztattu planowanym inicjatywom oraz badanie efektow
wykonanych projektdw rewitalizacyjnych, powinno by¢ dokonywane w Scistej wspodtpracy z
mieszkancami.

Jezeli zamierzenia Programu w trakcie jego realizacji nie bedg osiggane, nalezy niezwtocznie
podja¢ dziatania zaradcze:

e diagnozujgce przyczyny nieefektywnosci
e mozliwosci dziatan zaradczych,
e tworzenie alternatywnych rozwigzan,

e ewentualng rezygnacje z realizacji poszczegolnych przedsiewzied.
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Nastepnie po ostatecznym okresleniu i zdefiniowaniu dziatan zaradczych nalezy
zaktualizowac Program, uwzgledniajgc nowe uwarunkowania i docelowo zapewniajac jego realizacje.
Kazda ewentualna aktualizacja bedzie spetniania kryterium transparentnosci poprzez udostepnienie
nowej wersji Programu wszystkim interesariuszom, wraz z informacjg o dokonanych korektach —
uzasadnienie dokonania zmian np. przyjetej zbyt ostroznej albo optymistycznej metodologii, ktéra
zostata zmodyfikowana w okreslonym kierunku na podstawie uzyskania okreslonych informacji.

Wszelkie zmiany w Programie bedg podlegaty akceptacji Rady Gminy Milejewo, w formie
uchwaty. Natomiast jezeli podjete dziatania naprawcze nie beda wigzaty sie z aktualizacjg Programu
np. zwigzane z podjeciem przez Rade Gminy innych uchwat badZ wprowadzeniem zarzadzen

zwigzanych z realizacjg programu, zostang dotgczone przy najblizszej zmianie jako zatgcznik.

8.1. System monitoringu

Podziat kompetencji w zakresie monitoringu:
1. Rada Gminy Milejewo - przyjecie Programu oraz dokonywanie korekt w zapisach.
2. Wo0djt Gminy Milejewo - nadzdr na realizacjg Programu poprzez wyznaczenie m.in. poprzez
wyznaczenie koordynatora procesu.
3. Organ monitorujacy proces — np. komitet lub zespot programowy, odpowiedzialny za:
a. ocene przebiegu, efektywnosci i skutecznosci realizacji Programu,
b. ocene i opiniowanie realizacji konkretnych celéw,
c. ocene postepow i rezultatow konkretnych dziatan,
d. sktadanie odpowiednich propozycji do jednostek wdrazajgcych — np. operatora,

e. przyjmowanie okresowych raportéw z realizacji.
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8.2. Tryb i harmonogram prezentacji wynikow

Raport okresowy z realizacji Programy zostanie przygotowywany na podstawie przyjetego
harmonogramu jednak nie rzadziej niz co dwa lata. Raporty bedg dotyczyly realizacji celdw i

kierunkéw dziatarn w monitorowanym okresie.

Tabela 2. Monitorowanie procesu rewitalizacji.

Zadanie Termin
Zebranie danych do konca lutego
Przygotowanie informacji o realizacji poszczegdlnych celéow do 31 marca
szczegdtowych (corocznie)
Opracowanie raportu okresowego z realizacji Programu (nie do 30 kwietnia
rzadziej niz co dwa lata)
Przyjecie raportu okresowego z realizacji Programu przez Rade do 30 czerwca
Gminy (nie rzadziej niz co dwa lata)

8.3. Wskazniki realizacji

Wskazniki stuzgce ocenie realizacji Programu to wskazniki kontekstowe: opisujgce sytuacje
spoteczno-gospodarczg na obszarach zdegradowanych, celow szczegétowych (tabela ponizej). Cele
szczegdtowe nr 1,2 i 3 opisane sg przez pie¢ wskaznikdw kontekstowych. Ponadto ze wzgledu na
nadrzednos¢ czynnikéw spotecznych w projektach rewitalizacyjnych zaktada sie zmiane wydatkéw w
zakresie pomocy spotecznej, zwigzang z przewidywang poprawag sytuacji po zrealizowaniu Programu
—wskaznik zaktada spadek naktadéw o 2% liczac rok do roku.

Zastosowanie bedg miaty wskazniki dziatan — skonkretyzowane ilosciowo i odnoszgce sie do
projektéw infrastrukturalnych np. ilo$¢ (dtugosc) powstatych elementéw infrastruktury np. place
zabaw, chodniki, oswietlenie etc. Bedg podawane réwnolegle do wskaznikdéw kontekstowych w
raportach okresowych, po analize postepdw w realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy

Milejewo 2020+. Wskazniki dziatah dotyczg celéw szczegdtowych nr 4.
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Tabela 3. Wskazniki kontekstowe opisujgce zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarach

zdegradowanych

Nazwa obszaru

Odsetek o0séb
korzystajacych z zasitkow
pomocy spotecznej na
terenie miejscowosci

Udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w tacznej
liczbie bezrobotnych

Udziat bezrobotnych z
wyksztatceniem
podstawowym w ogdlnej
liczbie bezrobotnych

wartosc wartosc wartos¢ wartosc wartosc wartosc

wyjsciowa docelowa wyjsciowa docelowa wyjsciowa docelowa
Stoboje 29,05% 25% 57,14% 50% 50% 45%
Zalesie 19,57% 15% 58,82% 50% 23,53% 19%
Kamiennik Wielki 12,95% 10% 57,14% 50% 36,51% 30%
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