

                        GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
       I  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH
     ORAZ PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII NA ROK 2015
Podstawą prawną do podejmowania działań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz.1356).  
Art. 41    stanowi, że :

„Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy”.
W szczególności zadania te obejmują;

1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie profilaktycznych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.13 1
i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.
Gminny Program zawiera równocześnie zadania własne gminy w obszarze profilaktyki jak i przeciwdziałania narkomanii zapisane w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii  (Dz. U. z dnia 2012r. , poz. 124). 
Obowiązek corocznego uchwalania Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii, stanowiącego część Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika z art. 41    ustawy z dnia 

26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz art. 10, ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii.
WSTĘP
Spośród licznych problemów społecznych, jakie występują w naszym kraju, problemy związane z alkoholem mają szczególne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiarów szkód alkoholowych oraz kosztów społecznych i ekonomicznych, jakie z tego tytułu ponosi budżet państwa – szacowanych na 1,3% Produktu Krajowego Brutto ( w roku 2009 – 17,45 mld złotych).  
Uzależnienie od alkoholu jest zaburzeniem biopsychospołecznym. Przyczynia się do rozwoju szeregu poważnych chorób. Są to m.in. stłuszczenie, zapalenie wątroby, marskość wątroby, alkoholowe zespoły psychoorganiczne, zapalenie trzustki, przewlekłe psychozy alkoholowe, napady drgawkowe. Uzależnienie powoduje dezorganizację życia społecznego osób nim dotkniętych i ich rodzin. Istnieje wysoka zależność między uzależnieniem od alkoholu a bezrobociem, niższym statusem socjoekonomicznym, wypadkami i przemocą interpersonalną.

Spożywanie alkoholu jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wśród nastolatków jak  również łatwość zdobycia substancji psychoaktywnych co jest  potwierdzone badaniami ESPAD. 

Rozmiary szkód spowodowane przez alkohol często są nieodwracalne, jednak mogą być zmniejszone przez prowadzoną skuteczną profilaktykę wobec alkoholu i problemów z nim związanych  prowadząc  działania  profilaktyczne.
Rozdział I

Cel programu

· Głównym celem programu jest zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych oraz zmniejszenie negatywnych zjawisk związanych ze spożyciem alkoholu.

Cele szczegółowe:
· Promowanie postaw społecznych ważnych dla profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

· Zwiększenie wiedzy na temat szkód wynikających z używania substancji psychoaktywnych.
· Zwiększenie oferty alternatywnych form spędzania czasu wolnego.

· Zmniejszenie poczucia bezradności osób w poszukiwaniu pomocy.

· Świadczenie pomocy terapeutyczno-profilaktycznej.
ROZDZIAŁ II
Diagnoza środowiska lokalnego
Diagnozę sporządzono na podstawie danych uzyskanych z GKRPA, GOPS oraz  na podstawie badań ankietowych przeprowadzonych w szkołach (okres przeprowadzania badań ankietowych i ewaluacyjnych odbywa się co  pięć lat).

1. Rynek napojów alkoholowych na terenie gminy.
Uchwałą Rady Gminy w Milejewie Nr XXXII/176/01 z dnia 20 listopada 2001r. w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia  poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży ustalono dla Gminy Milejewo liczbę punktów ;

- poza miejscem sprzedaży w ilości 18 punktów (sklepy)
- w miejscu sprzedaży w ilości  5 punktów (gastronomia)
Stan liczby punktów handlowych i gastronomicznych na 31.12.2013r. 
-   zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych do  4,5 % oraz piwo  posiadało – 12 sklepów,
-  zezwolenia powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu  -  posiadało 10 sklepów,
-  zezwolenia  powyżej 18 % zawartości alkoholu    - posiadało 6 sklepów.
W gastronomii ;
-  zezwolenia na sprzedaż napojów  alkoholowych do 4,5% alkoholu oraz piwa – posiadały 3 lokale,
-  zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych powyżej 18% - posiadał 1 lokal.
Z przedstawionych danych wynika, że najbardziej rozpowszechnionym napojem alkoholowym jest piwo i wino. 

2. Pomoc rodzinom, w których występują problemy alkoholowe (stan na 31.12.2013r.)

- ogólna liczba osób korzystających z pomocy materialnej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wyniosła 158 osoby, 
- natomiast 17 rodzin korzystało z pomocy materialnej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu przez co najmniej jednego z członków rodziny.
3. Badania ankietowe przeprowadzone w placówkach oświatowych na terenie gminy w 2011r.
Ośrodek Profilaktyki i Edukacji Społecznej w Elblągu przeprowadził badanie diagnostyczne w placówkach oświatowych na terenie gminy. Celem badań była diagnoza środowiska szkolnego w zakresie problemów sięgania po środki psychoaktywne (papierosy, alkohol, narkotyki).

Badaniem ankietowym objęto uczniów klas VI Szkoły Podstawowej  oraz klasy I i III Gimnazjum, ogółem  124 uczniów.

Napoje alkoholowe okazały się najbardziej rozpowszechnioną substancją  psychoaktywną wśród młodzieży szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorosłej części społeczeństwa.

Sięganie po alkohol nasila się w klasach Gimnazjach, uczniowie nie tylko piją, ale i upijają się. 28,3% upiło się przynajmniej raz w życiu. Z przeprowadzonych badań wynika, że kontakt z alkoholem jest poważnym problemem wśród badanych.
Drugim poważnym zagrożeniem występującym wśród młodzieży są narkotyki.. Szkody związane z używaniem i nadużywaniem środków psychoaktywnych są o wiele większe niż szkody związane z nadużywaniem alkoholu. W ciągu ostatnich lat zwiększyła się ilość młodych osób sięgających po narkotyki . Z przeprowadzonych badań ankietowych wynika, że 8,10 % respondentów miało kontakt z narkotykami.
Wyniki badań wskazują, że najczęściej młodzież po raz pierwszy sięga po narkotyk w wieku 13-15 lat, osoby nie mają większego problemu  z zakupem narkotyków.

W związku z powyższym w realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii należy podjąć działania profilaktyczne oraz zapobieganie powstawaniu nowych zjawisk alkoholowych i narkomanii.

ROZDZIAŁ III

Zadania do realizacji

Zadanie 1.

      Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób   uzależnionych od alkoholu, narkomanii i osób zagrożonych uzależnieniem ;
1. Kontynuacja pracy Punktu Interwencji Kryzysowej dla osób uzależnionych od alkoholu, narkomanii i ich rodzin oraz wsparcie ofiarom przemocy domowej.
2. Motywowanie i informowanie o możliwościach podjęcia leczenia.
3. Udzielanie wsparcia po zakończonym leczeniu.

4. Rozpoznawanie zjawiska przemocy domowej udzielenie informacji o możliwościach uzyskania pomocy.

5. Kierowanie osób uzależnionych na leczenie odwykowe – ponoszenie kosztów sporządzania opinii przez biegłych psychiatrę i psychologa w przedmiocie uzależnienia od alkoholu.

6. Pokrywanie opłat za złożenie wniosku do Sądu.
7. Zakup i dystrybucja materiałów informacyjno-edukacyjnych (broszur, czasopism, pakietów filmów) na potrzeby GKRPA,  szkół i świetlic.
8. Szkolenia członków Zespołu Interdyscyplinarnego w obszarze przemocy domowej.

Zadanie 2

      Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i narkomanii, pomocy       psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

1. Podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu.;
· przyjęcie zgłoszenia/wniosku w przypadku wystąpienia nadużywania alkoholu,

· wezwanie na rozmowę osoby, co do której wpłynęło zgłoszenie, pouczenie jej o konieczności zaprzestania  działań lub poddania się leczeniu odwykowemu.

· skierowanie osoby na badanie biegłych w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu,

· przygotowanie dokumentacji związanej z postępowaniem sądowym wraz z opinia wydaną przez biegłych ,
· złożenie wniosku o wszczęcie postępowania do właściwego sądu.

2. Organizowanie dla dzieci wypoczynku w ferie zimowe.

3. Prowadzenie zajęć socjoterapeutycznych w świetlicach.  
Zadanie 3
Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie profilaktycznych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1. Wspieranie i przeprowadzenie programów i warsztatów profilaktycznych, spektakli teatralnych o tematyce profilaktycznej.
2. Organizacja i realizacja lokalnych działań profilaktycznych takich jak; imprezy profilaktyczno-sportowe, festyny, organizowane święta okolicznościowe przez świetlice i szkoły.
3. Współfinansowanie nagród dla dzieci i młodzieży  biorących udział w konkursach profilaktycznych, dotyczących problemu uzależnień.

4. Organizowanie alternatywnych form spędzania wolnego czasu uczestników świetlic

poprzez integrację świetlic, pobudzenie ich aktywności, kreatywności oraz promowanie umiejętności własnych.

5. Przeprowadzenie szkolenia dla sprzedawców napojów alkoholowych.

6. Szkolenie dla nauczycieli – budowanie strategii pracy z dzieckiem przejawiającym zaburzenia zachowania w środowisku szkolnym i rodzinnym.
7. Zwiększenia bezpieczeństwa ruchu drogowego – udział w kampanii „Przeciw pijanym kierowcom” przy współpracy Straży Gminnej i Policji -rozpowszechnienie materiałów informacyjnych. 
 Zadanie 4
       Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służących      rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii.

1. Współpraca z profesjonalnymi instytucjami służącymi rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

2. Wspieranie organizacji pozarządowych w realizacji konkretnych przedsięwzięć z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkotykowych zgodnie z ustawą z dn. 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie.

3. Współpraca z sądem w sprawie kierowania na obowiązkowe leczenie, koordynacja działań z kuratorami sądowymi oraz policją.

Zadanie 5
  Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.13 1
 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

1. Podejmowanie działań interwencyjnych w przypadku złamania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym.
2. Występowanie przed Sądem w roli oskarżyciela publicznego.

3. Wydawanie opinii o zgodności lokalizacji punktów sprzedaży napojów alkoholowych zgodnie z uchwałą  Rady Gminy.

4. Kontrola punktów sprzedaży napojów alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń.

5. Udział w szkoleniach i konferencjach członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, zespołu interdyscyplinarnego, pedagogów szkolnych i opiekunów świetlic w zakresie uzależnień i profilaktyki oraz zagadnień związanych z przeciwdziałaniem przemocy.

6. Przeprowadzenie badań ankietowych i opracowanie  gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych.

ROZDZIAŁ VI
Zasady finansowania programu i wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Program finansowany będzie ze środków  pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, zgodnie z przyjętym harmonogramem.  
1. Ustala się następujące zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych :

2. Wynagrodzenie dla członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych za każdy  dzień wykonywania czynności związanych z pracą komisji ustala się wynagrodzenie w wysokości 10% minimalnego wynagrodzenia określonego rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 września 2014r.  w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2015r. (Dz. U. z 2014r., poz.1220).

      Dla Przewodniczącego komisji ustala się wynagrodzenie w wysokości 10% minimalnego wynagrodzenia  określonego rozporządzeniem Rady Ministrów za każde posiedzenie komisji.
4. Dla sekretarza komisji ustala się wynagrodzenie w wysokości 15% minimalnego wynagrodzenia  określonego rozporządzeniem Rady Ministrów  za każde posiedzenie komisji.

5. Przy podróżach poza teren Gminy członkom komisji skierowanym na szkolenia oraz przy wykonywaniu czynności kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych,  przysługuje zwrot kosztów podróży służbowych według zasad obowiązujących z tytułu podróży służbowych  na obszarze kraju. Polecenie każdego wyjazdu dla członka komisji podpisuje przewodniczący, a dla przewodniczącego Wójt Gminy.
6. Wynagrodzenie o którym mowa wyżej wypłacone będzie po przedłożeniu przez przewodniczącego komisji podpisanej listy obecności potwierdzającej udział w pracach komisji.
	                                        HARMONOGRAM REALIZACJI

                          GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I

                 ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 
                                 I NARKOMANII  W MILEJEWIE w 2015 r.



	Lp.
	Zamierzenia (zadania)
	Sposoby realizacji
	Termin realizacji
	

	    1
	                           2
	                         3
	        4
	

	I.
	Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu
	1) Motywowanie do leczenia osób uzależnionych w Punku Interwencji Kryzysowej

2) Kierowanie osób nadużywających alkoholu na badanie przez biegłego psychiatrę i psychologa

3) opłata  sądowa w związku ze złożeniem wniosku o zastosowanie przymusowego leczenia

4) zakup materiałów informacyjno-edukacyjnych, broszur, czasopism, książek, pakietów filmowych

5) szkolenia dla członków Zespołu Interdyscyplinarnego pracującego w obszarze przemocy domowej
	przez cały rok
wg. potrzeb

w ciągu roku

	4.800 zł



	
	
	
	
	    1.500 zł

	
	
	
	
	     200 zł

	
	
	
	
	700       

	
	
	
	
	1.000 zł

	II.
	Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.


	1) zorganizowanie ferii zimowych tj. zakup biletów do Aquaparku, na lodowisko, wypożyczenie łyżew, wynajem autobusu, art. papiernicze, gry planszowe, 
 2) prowadzenie zajęć w z elementami socjoterapii w świetlicach (płaca trenerów, materiały biurowe, art. spożywcze)

3) udzielanie konsultacji i wsparcia ofiarom przemocy w Punkcie Interwencji kryzysowej


	podczas ferii zimowych
w ciągu roku

	3.000 zł
2.500 zł

-

	III.
	Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych. 


	1)wdrażanie i realizacja nowoczesnych form profilaktyki problemowej w szkołach i świetlicach tj. warsztaty, spektakle teatralne, autorskie koncerty profilaktyczno-muzyczne,

2)organizowanie i realizacja lokalnych działań  profilaktycznych, sportowych, festynów i świąt  okolicznościowych przez świetlice i szkoły,
3)zakup nagród dla dzieci biorących udział w różnych formach zajęć  (kiermasze, konkursy  plastyczne i literackie)
4)szkolenie dla nauczycieli –budowanie strategii pracy z dzieckiem przejawiającym zaburzenia zachowania w środowisku szkolnym i rodzinnym
5) współpraca  ze strażą gminną i Policją na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa ruchu drogowego rozpowszechnienie materiałów informacyjnych –kampania „Przeciw pijanym kierowcom” 
6) szkolenie sprzedawców napojów alkoholowych
	w ciągu roku

	         3.600 zł
          2.800 zł
1.200 zł

1.500 zł
1.700 zł

1.300 zł


	   IV. 
	Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	 -kontrola punktów sprzedaży napojów alkoholowych

	w ciągu roku


	       300 zł

	   V.
	Podejmowanie interwencji w charakterze oskarżyciela publicznego 
	występowanie przed Sądem w charakterze oskarżyciela publicznego
	według potrzeb
	

	 VI.
	Koordynowanie Gminnej Polityki Społecznej w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi


	wynagrodzenie Gminnej Komisji r.p.a.


	w ciągu roku


	     9.000 zł

	
	
	- wyjazdy służbowe,  delegacje
	wg potrzeb


	       800 zł

	
	
	- zakup materiałów biurowych, 


	
	      1.000 zł


	
	
	- szkolenia dla GKRPA, zespołów interdyscyplinarnych, pedagogów szkolnych, opiekunów świetlic

- opracowanie gminnej strategii  rozwiązywania problemów społecznych
	
	      1.400 zł   


	
	
	
	
	      4.700 zł

	                                                                                                                                                                                                             43.000 zł




	1.
	Przeciwdziałanie narkomanii – prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
	-  finansowanie programów, warsztatów, koncertów profilaktycznych oraz spektakli teatralnych dla dzieci 

-  przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli, rodziców, opiekunów

-  zakup materiałów informacyjno-edukacyjnych, pakietów edukacyjnych
	w ciągu roku szkolnego


	     2.200 zł

      1.300 zł

         500 zł

	                                                                                                                                                                                                           4.000 zł



	                                                                                                                                                 Kwota ogółem                                  47.000 zł
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