		

Uchwała Nr III/18/2019
Rady Gminy Milejewo
z dnia 14 lutego 2019 roku


w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Milejewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) w związku z  art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks Postępowania Administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) Rada Gminy Milejewo uchwala, co następuje:
§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na działalność Wójta Gminy Milejewo z dnia 10 października 2018r. uzupełnionej skargą z dnia 17 grudnia 2018r., stwierdza się, że złożona skarga jest bezzasadna, a działalność Wójta Gminy Milejewo jest zgodna z ustawą z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U.  z 2018 r., poz. 994 ze zm.).
§ 2. Traci moc uchwała  Nr XL/237/2018 Rady Gminy Milejewo z dnia 8 listopada 2018 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Milejewo
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.

	Przewodniczący Rady Gminy
		    Zbigniew Banach






Uzasadnienie do Uchwały Nr III/18/2019
Rady Gminy Milejewo
z dnia 14 lutego 2019 roku

Pismem z dnia 18 stycznia 2019r. doręczonym w dniu 23 stycznia 2019r. Wojewoda Warmińsko – Mazurski po rozpoznaniu skargi mieszkańca gm. Milejewo z dnia 17 grudnia 2018r. dotyczącej uchwały Rady Gminy Milejewo z dnia 8 listopada 2018r. Nr XL/237/2018 w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Milejewo wezwał Radę Gminy Milejewo do bezzwłocznego zastosowania odpowiednich środków w celu rozpatrzenia w przypisanym trybie skargi z dnia 10 października 2018r. uzupełnionej skargą  z dnia 17 grudnia 2018r.
Rada Gminy Milejewo ustaliła następujący stan faktyczny i prawny stan objęty skargą:
1) zgodnie z art. 6o ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku           w gminach w dniu 30.07.2013r.Wójt Gminy Milejewo wydał decyzję w sprawie określenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi OŚ.3139.2.2013.AB-Cz.          z uwagi na niezłożenie wymaganej deklaracji w terminie do 28 lutego 2013r. jak również nie zastosowanie się do wezwania Wójta Gminy Milejewo do złożenia ww. deklaracji przez skarżącego,
2) w dniu 04.08.2015r. skarżący wystąpił z pismem do Wójta Gminy Milewo dot. przedstawienia wykazu przyjazdów pojazdów usługobiorcy. 13.07.2015r. usługobiorca przesłał do tutejszego urzędu wykaz zawierający daty, godziny oraz nr rejestracyjne samochodów odbierających odpady komunalne z posesji Wilkowo 3 potwierdzone przez system GPS,
3) Wójt Gminy Milejewo dnia 14.08.2015r. wezwał skarżącego do złożenia wyjaśnień dot. wyposażenia nieruchomości w pojemnik służący do zbierania odpadów komunalnych, wskazanie firmy odbierającej odpady komunalne z posesji oraz przedstawienie stosownej dokumentacji potwierdzającej odbiór odpadów, sposób odbierania odpadów oraz podanie przyczyny nie realizowania obowiązku ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W odpowiedzi na pismo w dniu 24.09.2015r. skarżący wystąpił z ponowną prośbą o przedstawienie wykazu przyjazdów pojazdów usługodawcy. 16.10.2015r. skarżący otrzymał szczegółowy wykaz pojazdów wraz z datami i godzinami odbioru odpadów komunalnych z jego posesji, o który ponownie zwrócił się pismem z dnia  30.10.2015r., 
4) Rada Gminy Milejewo uchwałą nr XI/56/2015 z dnia 30 listopada 2015r. dokonała wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. od liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość tym samym ustalając nowe stawki opłaty za gospodarowanie odpadami obowiązujące od 1 stycznia 2016r. Z uwagi na niezłożenie nowej deklaracji przez skarżącego Urząd Gminy Milejewo w dniu 14.01.2016r. przesłał na adres Wilkowo 3, informację o zmianie metody ustalania opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyznaczając  termin złożenia nowej deklaracji do dnia 31 stycznia 2016r.,
5) Wójt Gminy Milejewo pismem z dnia 31.03.2016r. wystąpił z prośbą do wykonawcy usługi zleconej bezpośrednio przez skarżącego o podanie podstawy prawnej upoważniającej do świadczenia usług dot. wywozu odpadów komunalnych na terenie gminy Milejewo,                w odpowiedzi  na co poinformowano, że odpady komunalne nie były odbierane z posesji skarżącego z wyłączeniem sytuacji odbioru opakowań z tworzyw sztucznych o kodzie 150102,
6) z uwagi na nieuregulowanie opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dniu 25.04.2016r. zostało wysłane do skarżącego upomnienie do uregulowania należności up. Nr 1.2016.	
7) brak reakcji skarżącego na informację o zmianie metody naliczania opłat za gospodarowanie odpadami  tj. niezłożenie deklaracji skutkowało wydaniem decyzji z dnia 5 stycznia 2017r. przez Wójta Gminy Milejewo w sprawie określenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od której skarżący złożył odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu,
8) Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Elblągu decyzją z dnia 20 marca 2017r. utrzymało    w mocy zaskarżoną decyzję Wójta Gminy Milejewo Rep.168/CP/17. 
W uzasadnieniu organ II instancji wskazał, że art. 6c ust.1 ustawy z dnia 13 września 1996 r.   o utrzymaniu czystości i porządku w gminach stanowi, że gminy są obowiązane do zorganizowania odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy.  
Z kolei art. 6h ww. ustawy wskazuje, iż właściciele nieruchomości, o których mowa w art. 6c, są obowiązani ponosić na rzecz gminy, na terenie której są położone ich nieruchomości, opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
	W wyroku z dnia 24 listopada 2016r. Naczelny Sąd Administracyjny (sygn.. akt II FSK 1768/16, baza LEX Nr2190422) wskazał, że „obowiązek ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obciąża właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, z mocy prawa. Ustawodawca przyjął założenie, że zamieszkiwanie na nieruchomości jest równoznaczne z wytwarzaniem odpadów”,
9) w dniu 29 kwietnia 2017r. skarżący  wniósł bezpośrednio do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie skargę na decyzję Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu, która została odrzucona,
10) 	25.04.2018r. po uprzednim wezwaniu złożony został w trybie art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji tytuł egzekucyjny do Naczelnika Urzędu Skarbowego w Elblągu,
11) w dniu 01.06.2018r. w kasie urzędu dokonano płatności całego zobowiązania w związku        z czym w tym samym dniu wierzyciel przesłał za pośrednictwem poczty oraz faxem do Urzędu Skarbowego w Elblągu zawiadomienie o wygaśnięciu zobowiązania,
12) [bookmark: _Hlk528756575]w dniu 21.06.2018r. Naczelnik Urzędu Skarbowego w Elblągu pismem nr 2805 -SEE.711.187.18.10.12. z dnia 19 czerwca 2018r. wystąpił o zajęcie stanowiska dotyczącego zarzutów przedstawionych przez zobowiązanego dotyczących prowadzenia egzekucji administracyjnej na podstawie tytułów wykonawczych nr 0001/2018, 0002/2018, 0003/2018, 0004/2018, 0005/2018. 
Postanowieniem z 29 czerwca 2018r. Wójt Gminy Milejewo oddalił zarzuty zobowiązanego    z uwagi na ich bezzasadność, gdyż organ egzekucyjny nigdy nie dokonał wpłaty wyegzekwowanej na konto wierzyciela zawierając również pouczenia o przysługujących środkach zaskarżenia,
13) w dniu 16.07.2018r. skarżący po raz kolejny wniósł o udokumentowanie odbiorów odpadów komunalnych z posesji, na co w odpowiedzi z dnia 25.07.2018r. Wójt Gminy Milejewo przesłał harmonogram odbioru odpadów komunalnych informując, że przyczyną nieodebrania odpadów w miesiącu czerwcu 2018r. były odpady szkodliwe niezaliczane do odpadów komunalnych,
14) przemijająca przerwa w funkcjonowaniu Punktu Gromadzenia Odpadów Komunalnych (PGON) spowodowana była dewastacją pojemników wynikającą z niej koniecznością dokonania zabezpieczeń. 
W obecnym stanie faktycznym pojemnik PGON znajduje się w miejscowości Kamiennik Wielki na wydzielonym zabezpieczonym placu dostęp, do którego jest możliwy wyłącznie       w obecności osoby upoważnionej. 

Z powyższego stanu faktycznego i  prawnego wynika, że:
1) wydana decyzja Wójta Gminy Milejewo określająca wysokość opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zgodna z prawem co jednoznacznie potwierdziła decyzja Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu wskazując m. in. na treść art. 6c i 6h ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 
2) zarzut braku realizacji obowiązku odbierania odpadów komunalnych przez Gminę określa przepis art. 6s ww. ustawy, który stanowi, że :
„W przypadku gdy gmina nie realizuje obowiązku odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, właściciel nieruchomości jest obowiązany do przekazania odpadów komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierającemu odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, wpisanemu do rejestru działalności regulowanej, o którym mowa w art. 9b ust. 2.”. 
Organ bezspornie wykazał, że zapewnia odbiór odpadów komunalnych w sposób prawidłowy.
3) przerwa w funkcjonowaniu Punktu Gromadzenia Odpadów Niebezpiecznych uzasadniona była dewastacją pojemników i wynikającą z niej koniecznością dokonania stosownych zabezpieczeń.
4) postępowanie egzekucyjne realizowane w trybie przepisów ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji doprowadziło do skutecznego wyegzekwowania należności poprzez zapłatę bezpośrednio w kasie Urzędu Gminy Milejewo.

Wójt Gminy Milejewo w dniu 6 lutego 2019r. złożył do Biura Rady Gminy Milejewo pisemne wyjaśnienia ustosunkowując się do przedmiotowych skarg, tj. z dnia 10 października 2018r. oraz           z dnia 17 grudnia 2018r. 
Na wspólnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Milejewo w dniu 14 lutego 2019r. Radni zostali zapoznani z treścią skarg. Wójt złożył wyjaśnienia dotyczące w/w sprawy.
Zgodnie z art. 239 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego. 
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