UCHWAŁA Nr  XVII / 120  /2020
        Rady Gminy Milejewo

       z dnia 17 grudnia 2020r.
w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Milejewo na 2021 rok.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2020r.,  poz. 713 ze zm./, art. 41  ustawy z dnia 26 października 1982r.                o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi /Dz. U. z 2019r.  poz. 2277/   oraz   art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.  o przeciwdziałaniu narkomanii / Dz. U. z 2020r. poz. 2050/ Rada Gminy Milejewo uchwala co następuje :
          § 1. Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Milejewo na 2021 rok stanowiący załącznik   Nr 1 do niniejszej uchwały. 
 § 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Milejewo.

   § 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od dnia                     01 stycznia 2021r. i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.


Przewodniczący Rady Gminy
                  
            Zbigniew  Banach                                         
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Gminna Komisja
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
GMINNY 
PROGRAM PROFILAKTYKI  I ROZWIAZYWANIA

PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

DLA GMINY MILEJEWO NA ROK 2021
MILEJEWO, GRUDZIEŃ 2020 r.
I. PODSTAWA PRAWNA.

Podstawą prawną do prowadzenia działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii i przemocy w rodzinie  jest ;

· Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277 ze zm.),

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz.U. 2020               poz. 2050),

· Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057),

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 218 ze zm.),

· Ustawa z dnia 11 września 2015 r.  o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. 2019  poz. 2365). 
Zadania związane z prowadzeniem działań profilaktycznych i rozwiązywaniem problemów

alkoholowych należą do zadań własnych gmin zgodnie z art. 41 ust.1 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi             (Dz.U. z 2019r. poz. 2277 ze zm.), zwanej dalej ustawą i art. 10 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. 2020 r. poz. 2050).

Zadania gminy w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
i narkomanii obejmują:

1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków,

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, 
w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii,

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

W celu realizacji w/w zadań opracowywany jest „Gminny Program Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2021” (zwany dalej Programem), który określa lokalną strategię w zakresie profilaktyki uzależnień oraz minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych wynikających z używania                            i nadużywania alkoholu i narkotyków. 

Ustawa z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym  wprowadziła zmiany do Ustawy         o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Między innymi art. 4¹ ust. 2 otrzymał brzmienie: „Realizacja zadań, o których mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych stanowiącego część strategii rozwiązywania problemów społecznych, uchwalanego corocznie przez radę gminy, uwzględniającego cele operacyjne dotyczące profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, określone w Narodowym Programie Zdrowia. 

Realizując Program, należy bezwzględnie przestrzegać ustawowego wymogu, aby każde zadanie, które zostało wpisane do Programu, dotyczyło profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w rozumieniu ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Tylko na takie zadania mogą zostać wydatkowane środki pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, o czym stanowi art. 11¹ „W celu pozyskania dodatkowych środków na finansowanie zadań określonych w art. 4¹ gminy pobierają opłatę za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, o których mowa w art. 18”. 
II.    DIAGNOZA ŚRODOWISKA LOKALNEGO.

Ośrodek Profilaktyki i Edukacji Społecznej w Elblągu zgodnie ze zleceniem Urzędu Gminy Milejewo przeprowadził badanie diagnostyczne w Szkole Podstawowej w Milejewie


Celem badań była diagnoza środowiska szkolnego w zakresie problemów sięgania po środki psychoaktywne (papierosy, alkohol, narkotyki, w tym dopalacze), oraz przemoc.

Dane uzyskane z badań umożliwią przede wszystkim:

· określenie obszarów szczególnie zagrożonych,

· zorganizowanie działań zapobiegających szerzeniu się uzależnień,

· opracowanie programu działań profilaktycznych.

Badania zostały przeprowadzone metodą CAWI w okresie 16.XI.2020r. - 20.XI.2020r.

Narzędzie badawcze, którym była ankieta, zawierało pytania dotyczące czterech obszarów tematycznych: papierosy, alkohol, narkotyki, przemoc.

W tych obszarach badano:

1. Stan wiedzy młodzieży na temat dostępności środków odurzających,

2. Doświadczenia własne ze środkami uzależniającymi,

3. Częstotliwość kontaktów z papierosami, alkoholem i narkotykami, 

4. Miejsca spożywania alkoholu, narkotyków,

5. Relacje w rodzinie respondentów,

ORGANIZACJA I PRZEBIEG BADAŃ


Zgodnie z zasadami doboru próby badaniem objęto 90 uczniów (45 dziewcząt oraz 45 chłopców). W doborze próby zastosowano metodę doboru kwotowego – badania przeprowadzono we wszystkich klasach V-VIII. Drugą zasadą wyboru tej metody było określenie dynamiki zjawiska kontaktu z środkami psychoaktywnymi wśród dzieci i młodzieży. W literaturze dotyczącej badaniom przyjmuje się często tylko kryterium rozwojowe (wiek respondenta – patrz badania ESPAD).

WYNIKI BADAŃ

Prezentację wyników rozpoczniemy od rozpowszechnienia używania różnych substancji psychoaktywnych: najpierw tytoniu, potem napojów alkoholowych a w końcu pozostałych środków, w tym nielegalnych.  Następnie zajmiemy się kwestią dostępności poszczególnych substancji. Dalej pokażemy relacje w najbliższym otoczeniu respondentów oraz ich środowisko wychowawcze mające istotny wpływ narachowania ryzykowne dzieci i młodzieży. W tych badaniach dołączono także pytania o przemoc rówieśniczą jako jeden  z czynników ryzyka środowiska społecznego młodego człowieka.
wiek respondentów:

	Odpowiedź
	%
	Liczba

	2008
	25,56%
	23

	2009
	27,77%
	25

	2006
	23,33%
	21

	2007
	11,11%
	10

	2010
	5,56%
	5

	2005
	5,56%
	5

	2003
	1,11%
	1


Palenie tytoniu

Rozpowszechnienie palenia tytoniu było badane w dwóch wymiarach

czasowych - całego życia respondenta oraz ostatnich 30 dni przed badaniem.

Pierwszy z nich pozwala na ustalenie zasięgu zjawiska eksperymentowania z

tą substancją, tzn. podejmowania prób palenia tytoniu. Drugi przydatny jest do

uchwycenie rozmiarów grupy aktualnie palących, a także palących okazjonalnie lub regularnie. 

Dane na temat doświadczeń z paleniem tytoniu zebranych na przestrzeni całego życia w poniższej tabeli.

Ile razy w życiu (jeśli w ogóle) zdarzyło Ci się palić papierosy?

	Odpowiedź
	%
	Liczba

	Nigdy nie paliłem
	84,44%
	76

	1-2 razy
	7,78%
	7

	3-5 razy
	3,33%
	3

	6-9 razy
	0,00%
	0

	10-19 razy
	1,11%
	1

	20-39 razy
	2,22%
	2

	40 razy lub więcej
	1,11%
	1
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Do palenia papierosów przynajmniej raz w życiu  przyznało się 15 % uczniów.

Najczęściej były to sporadyczne kontakty. Kontakt z papierosem powyżej 20 papierosów zadeklarowało 3 uczniów.

To, że jest to kontakt okazjonalny przedstawia poniższa tabela.

 Jak często paliłeś(a)ś papierosy?

	Odpowiedź
	%
	Liczba

	Wcale nie paliłem(łam) w czasie ostatnich 30 dni
	92,22%
	83

	Mniej niż 1 papieros na tydzień
	2,22%
	2

	Mniej niż 1 papieros dziennie
	3,33%
	3

	1-5 papierosów dziennie
	2,22%
	2

	6-10 papierosów dziennie
	0,00%
	0

	11-20 papierosów dziennie
	0,00%
	0

	Więcej niż 20 papierosów dziennie
	0,00%
	0


PICIE NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH

Napoje alkoholowe okazały się najbardziej rozpowszechnioną substancją psychoaktywną wśród młodzieży szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorosłej części społeczeństwa.

Poniżej rozkład wyników:
Ile razy (jeśli w ogóle) w życiu zdarzyło Ci się pić jakiś napój alkoholowy, tzn. piwo,          wino, wódkę lub inny napój spirytusowy?

	w życiu
	%
	Liczba

	Nie piłem
	88,89%
	80

	1-2 razy
	4,44%
	4

	3-5 razy
	2,22%
	2

	6-9 razy
	1,11%
	1

	10-19 razy
	0,00%
	0

	20-39 razy
	3,33%
	3

	40 razy lub więcej
	0,00%
	0

	w ciągu ostatnich 12 miesięcy
	%
	Liczba

	Nie piłem
	95,56%
	86

	1-2 razy
	1,11%
	1

	3-5 razy
	0,00%
	0

	6-9 razy
	1,11%
	1

	10-19 razy
	1,11%
	1

	20-39 razy
	1,11%
	1

	40 razy lub więcej
	0,00%
	0


    Z analizy danych powyższej tabeli wynika, iż do sięgania po alkohol przyznaje się 11,11 % badanych a w ostatnim roku tylko 4,44%. 

MIEJSCE SPOŻYCIA ALKOHOLU

Przypomnij sobie sytuację, w której ostatnio piłeś(aś) alkohol. Gdzie byłeś(aś) podczas picia?  

	Odpowiedź
	%
	Liczba

	Nigdy nie piłem(am) alkoholu
	92,22%
	83

	U siebie w domu
	5,56%
	5

	W domu u kogoś
	4,44%
	4

	Na ulicy, w parku, na plaży, lub gdzieś indziej pod chmurką
	2,22%
	2

	W barze lub w pubie
	1,11%
	1

	W dyskotece
	1,11%
	1

	W restauracji
	2,22%
	2

	Gdzie indziej (proszę napisać, gdzie)
	1,11%
	1
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Młodzież najczęściej pije u siebie w domu lub kogoś w domu, także w restauracji, parku i na dyskotece.

UPIJANIE SIĘ

Ile razy (jeśli w ogóle) zdarzyło Ci się upić napojem alkoholowym, tzn. piwem, winem lub wódką w ciągu życia?
	w życiu
	%
	Liczba

	Nie upiłem się
	96,67%
	87

	1-2 razy
	1,11%
	1

	3-5 razy
	1,11%
	1

	6-9 razy
	0,00%
	0

	10-19 razy
	1,11%
	1

	20-39 razy
	0,00%
	0

	40 razy lub więcej
	0,00%
	0
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Picie destrukcyjne /upijanie się/ nie jest zjawiskiem istotnym statystycznie.       Tylko kilku uczniów zadeklarowało, iż znalazło się w takiej sytuacji. 
Używanie innych substancji psychoaktywnych

Do szerokiej grupy innych niż alkohol i tytoń substancji psychoaktywnych należą takie substancje legalne jak leki przeciwbólowe i nasenne czy substancje wziewne oraz szeroka gama substancji nielegalnych. Pod pojęciem substancji nielegalnych rozumiemy tu substancje, których produkcja i obrót nimi są czynami zabronionymi przez prawo. W języku publicystyki substancje te często nazywane są narkotykami.

Poniżej rozkład wyników sięgania po środki psychoaktywne.

Czy zdarzyło Ci się używać kiedykolwiek, któregokolwiek z podanych niżej środków?

	Marihuana i haszysz
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Substancje wziewne
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Leki uspokajające i nasenne bez przepisu lekarza
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	98,89%
	89

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	1,11%
	1

	Amfetamina
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	98,89%
	89

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	1,11%
	1

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0


	LSD
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Kokaina
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Heroina
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Ecstasy
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Grzyby halucynogenne
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Sterydy anaboliczne
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Narkotyki wstrzykiwane za pomocą igły i strzykawki
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	100,00%
	90

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0

	Alkohol razem z tabletkami
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	98,89%
	89

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	0,00%
	0

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	1,11%
	1

	Dopalacze
	%
	Liczba

	Nie, nigdy
	98,89%
	89

	Tak, w czasie ostatnich 30 dni
	0,00%
	0

	Tak, w czasie ostatnich 12 miesięcy
	1,11%
	1

	Tak, kiedykolwiek w życiu
	0,00%
	0


Zdecydowana większość uczniów nie miała kontaktu z środkami psychoaktywnymi.                 Do kontaktu ze środkiem psychoaktywnym przyznało się tylko 4 uczniów, co nie jest istotne statystycznie.

Najczęściej narkotyki rozprowadzane są podczas  wspólnego brania. 

Dostałem(am) od starszego kolegi/koleżanki – 1 uczeń

Dostałem od któregoś z rodziców – 1 uczeń

Z innego miejsca  - 1 uczeń

CZYNNIKI RYZYKA I CZYNNIKI CHRONIĄCE W DZIAŁANIACH PROFILAKTYCZNYCH.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 18 sierpnia 2015 r. 
w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkołach i placówkach systemu oświaty działalności wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziałania narkomanii (Dz.U. 2015 poz. 1249) stanowi:
§ 6.3. Przez czynniki chroniące należy rozumieć indywidualne cechy i zachowania uczniów lub wychowanków, cechy środowiska społecznego i efekty ich wzajemnego oddziaływania, których występowanie wzmacnia ogólny potencjał zdrowotny ucznia lub wychowanka i zwiększa jego odporność na działanie czynników ryzyka, o których mowa w ust. 4.

4. Przez czynniki ryzyka należy rozumieć indywidualne cechy i zachowania uczniów lub wychowanków, cechy środowiska społecznego i efekty ich wzajemnego oddziaływania, które wiążą się z wysokim prawdopodobieństwem wystąpienia zachowań ryzykownych stanowiących zagrożenie dla ich prawidłowego rozwoju, zdrowia, bezpieczeństwa lub funkcjonowania społecznego”.

Środowisko szkolne wywiera ogromny wpływ na rozwój fizyczny, emocjonalny i społeczny dzieci i młodzieży, stąd jego kształtowanie może sprzyjać zdrowiu psychicznemu.   

Australijskie badania na zlecenie WHO pozwoliły na wyodrębnienie najistotniejszych czynników chroniących oraz czynników ryzyka
:

Czynniki ryzyka: 

· przemoc rówieśnicza,

· odrzucenie przez rówieśników,

· słaba więź ze szkołą,

· niedostateczne kierowanie własnym zachowaniem (brak kontroli),

· destrukcyjna grupa rówieśnicza,

· niepowodzenia szkolne.

Przez „czynniki chroniące” należy rozumieć: wszystkie elementy osłabiające oddziaływanie czynników ryzyka, zwiększające „odporność” jednostki, a więc zmniejszające prawdopodobieństwo wystąpienia zachowań problemowych. 
Można je pogrupować w kilka kategorii: 

· poczucie przynależności,

· pozytywny klimat szkoły,

· prospołecznie nastawiona grupa rówieśnicza,

· okazje do przeżycia sukcesu i rozpoznawania własnych osiągnięć,

· zdecydowany brak akceptacji przez szkołę dla przemocy”.

Wymienione czynniki chroniące mają charakter uniwersalny. Są odpowiednim oddziaływaniem wśród młodszych mieszkańców gminy, czyli uczniów szkół. Najlepiej wdrażać czynniki chroniące poprzez organizowanie warsztatów profilaktycznych, gdzie wzmacniane są czynniki chroniące oraz osłabiane czynniki ryzyka. Warto pamiętać, że oddziaływanie w zakresie jednego tematu zajęć, np. dotyczących jedynie przemocy może przynieść pozytywne rezultaty także w profilaktyce innych zachowań ryzykownych. Nadrzędną rekomendacją wyznaczającą kierunek działań profilaktycznych jest wzmacnianie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu współpracy pomiędzy nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowań i zajęć pozalekcyjnych młodzieży. 

Do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynników chroniących uczniów szkół podstawowych, oraz ponadpodstawowych przed angażowaniem się w zachowania problemowe należy włączyć: 

· pozytywne nastawienie do nauczycieli,

· udział w dodatkowych zajęciach pozalekcyjnych,

· aktywny udział w praktykach i uroczystościach religijnych,

· dobry kontakt z rodzicami; monitorowanie przez rodziców miejsc, w których uczeń spędza czas wolny.

Efektywna ochrona młodzieży wiąże się z prawidłowym rozumieniem przez nauczycieli procesów rozwojowych właściwych dla okresu adolescencji. Dlatego zaleca się, aby wspierać pedagogów 
i nauczycieli zarówno na poziomie kształcenia formalnego, jak i nieformalnego, w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umiejętności w zakresie rozpoznawania wyzwań oraz trudności specyficznych dla tego okresu rozwoju. 

Wśród różnych instytucji odpowiedzialnych za wychowanie najważniejsza rola przypada rodzinie. Także w kwestii używania substancji uzależniających rodzina, a szczególnie rodzice mogą mieć decydujący wpływ. Przyzwolenie ze strony rodziców lub brak zainteresowania stosunkiem dzieci do alkoholu i innych substancji może sprzyjać ich używaniu przez młodych ludzi a odpowiednio realizowana strategia wychowawcza może zapobiec podejmowaniu i ponawianiu doświadczeń z substancjami. Doniosłość profilaktycznej roli rodziny podkreślana była przez większość dorosłych badanych w ogólnopolskich badaniach ankietowych zrealizowanych w 2002 r. z inicjatywy Krajowego Biura ds. Przeciwdziałania Narkomanii i Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz powtórzonych w 2006 r. przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziałania Narkomanii. W badaniach nad postawami wobec alkoholu przeprowadzonymi w 1995 r., także przy finansowym wsparciu PARPA, ujawniła się tendencja do liberalizacji ze strony dorosłych w zakresie inicjacji alkoholowej przed wejściem w pełnoletniość.


Także zasady ustalone przez rodziców, oraz wsparcie emocjonalne udzielane dzieciom ma ogromny wpływ za zmniejszenie ryzyka sięgania po środki psychoaktywne przez dzieci.

Poniżej na wykresie jeden z wielu czynników chroniących opisany w diagnozie z badań 2020r. 

Jak często poniższe stwierdzenia odnoszą się do Ciebie?
	Moi rodzice określili ścisłe zasady, co ja mogę   robić w domu
	%
	Liczba

	Zawsze lub prawie zawsze
	30,00%
	27

	Często
	8,89%
	8

	Czasami
	25,56%
	23

	Rzadko
	17,78%
	16

	Nigdy lub prawie nigdy
	17,78%
	16

	Moi rodzice określili ścisłe zasady, co ja mogę   robić poza domem.
	%
	Liczba

	Zawsze lub prawie zawsze
	25,56%
	23

	Często
	17,78%
	16

	Czasami
	18,89%
	17

	Rzadko
	21,11%
	19

	Nigdy lub prawie nigdy
	16,67%
	15

	Moi rodzice wiedzą, z kim ja spędzam wieczory
	%
	Liczba

	Zawsze lub prawie zawsze
	67,78%
	61

	Często
	14,44%
	13

	Czasami
	10,00%
	9

	Rzadko
	1,11%
	1

	Nigdy lub prawie nigdy
	6,67%
	6

	Moi rodzice wiedzą, gdzie ja spędzam wieczory
	%
	Liczba

	Zawsze lub prawie zawsze
	71,11%
	64

	Często
	15,56%
	14

	Czasami
	5,56%
	5

	Rzadko
	1,11%
	1

	Nigdy lub prawie nigdy
	6,67%
	6


	Mogę łatwo otrzymać wsparcie emocjonalne   od mojego najlepszego przyjaciela
	%
	Liczba

	Zawsze lub prawie zawsze
	50,00%
	45

	Często
	25,56%
	23

	Czasami
	11,11%
	10

	Rzadko
	5,56%
	5

	Nigdy lub prawie nigdy
	7,78%
	7


Niepokojące jest to, że prawie co piąty respondent żyje w środowisku rodzinnym, gdzie rodzice nie określili zasad co dziecko może robić w domu i poza domem. Jest to sytuacja dysfunkcji wychowawczej i może mieć istotny wpływ na zachowania ryzykowne dziecka. Co drugi uczeń po wsparcie emocjonalne zwróciłby się do swego przyjaciela.
PRZEMOC 

W porównaniu do badań z 2015 ankietę poszerzono o kwestię przemocy.

Poniżej rozkład wyników z badań w 2020 roku.
Czy zdarzyło Ci się kiedykolwiek doświadczyć przemocy?
	Odpowiedź
	%
	Liczba

	Tak
	28,89%
	26

	Nie
	71,11%
	64


Jeżeli tak, to kto stosował wobec Ciebie przemoc
	Rodzice
	%
	Liczba

	Tak
	2,22%
	2

	Nie
	97,78%
	88

	Rodzeństwo (brat, siostra)
	%
	Liczba

	Tak
	11,11%
	10

	Nie
	88,89%
	80

	Koledzy ze szkoły
	%
	Liczba

	Tak
	20,00%
	18

	Nie
	80,00%
	72

	Inni dorośli
	%
	Liczba

	Tak
	4,44%
	4

	Nie
	95,56%
	86


Prawie 30 % uczniów poinformowało, iż doświadczyło przemocy. Najczęściej sprawcą przemocy byli rówieśnicy (20%), następnie rodzeństwo (11,11%), inni dorośli (4,44%), rodzice (2,22%).

 Czy w Twojej szkole występuje problem przemocy między uczniami?

	Odpowiedź
	%
	Liczba

	Tak
	48,89%
	44

	Nie
	51,11%
	46


Niepokojące jest percypowane zjawisko przemocy rówieśniczej w szkole. Aż 48,89 % uczniów deklaruje, że w szkole występuje problem przemocy między uczniami.
Profilaktyka a używanie substancji psychoaktywnych

Ważne jest na ile młodzież ma świadomość dostarczania jej możliwości chronienia jej przed skutkami zachowań ryzykownych na terenie szkoły. Zacznijmy od kwestii zasięgu oddziaływań szkolnej profilaktyki. W jednym z pytań ankiety prosiliśmy badanych o przypomnienie sobie, czy uczestniczyli w jakichś zajęciach profilaktycznych w szkole w bieżącym roku szkolnym. Pytaliśmy o zajęcia dotyczące narkotyków, alkoholu i tytoniu osobno. 

	Kwestie picia alkoholu
	%
	Liczba

	Tak
	83,33%
	75

	Nie
	16,67%
	15

	Kwestie palenia tytoniu
	%
	Liczba

	Tak
	77,78%
	70

	Nie
	22,22%
	20

	Kwestie brania narkotyków
	%
	Liczba

	Tak
	77,78%
	70

	Nie
	22,22%
	20


Z tabeli wynika iż 25% do 30%  uczniów nie uświadamia sobie udziału w zajęciach profilaktycznych. Warto sobie odpowiedzieć na pytanie – dlaczego?
ANALIZA PORÓWNAWCZA – EWALUACYJNA.
W celu porównania skali zachowań dysfunkcyjnych wśród dzieci i młodzieży z terenu Gminy Milejewo przeprowadzono w 2020 badania tym samym narzędziem co w 2015 co pozwala na porównanie wyników i wnioskowanie ewaluacyjne.

Poniżej zestawienie istotnych wyników oraz wnioski.

	ZACHOWNIE DYSFUNKCYJNE
	ROK 2015
	ROK 2020

	1. Palenie papierosów – nigdy nie paliłem
	60,49%
	84,44%

	2. Picie alkoholu – nigdy nie piłem
	46,91
	88,89%

	3. Narkotyki: Marihuana i haszysz - nigdy
	97,53
	100,00%

	4. Narkotyki: Substancje wziewne - - nigdy
	97,53
	100,00%

	5. Narkotyki: Leki uspokajające i nasenne bez przepisu lekarza - nigdy
	97,53
	98,89%

	6. Narkotyki: Sterydy anaboliczne - nigdy
	97,53
	100,00%

	7. Narkotyki: tzw „dopalacze” - nigdy
	98,77
	98,89%


Jak wynika z analizy powyższej tabeli w okresie 5 lat istotnie zmniejszyła się liczba uczniów eksperymentujących z środkami psychoaktywnymi. Najbardziej  istotna pozytywna różnica występuje w zachowaniach związanych z alkoholem (różnica 41,98%) oraz kontaktu z nikotyną – 23,95%.

PODSUMOWANIE

Z analizy badań jak i analizy porównawczej wynika, iż uczniowie coraz rzadziej sięgają po środki psychoaktywne. Może to wynikać z oddziaływań społecznych ale także jest to wynik działań profilaktycznych i interwencyjnych prowadzonych przez szkołę i  inne instytucje Gminy. Natomiast niepokojącym zjawiskiem jest przemoc rówieśnicza.

ZALECENIA DO REALIZACJI W GMINNYCH PROGRAMACH PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

Dokonana diagnoza problemów alkoholowych i narkomanii w Gminie Milejewo pozwala na sformułowanie następujących rekomendacji do opracowywanych corocznie gminnych programów przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii.

1. Wskazane jest kontynuowanie prowadzonych działań profilaktyczno – informacyjnych skierowanych do dzieci i młodzieży o sprawdzonej naukowo efektywności rekomendowanych w systemie rekomendacji.

2. Podejmowanie działań wzmacniających czynniki chroniące m.in.: praca z rodziną obniżanie zjawiska przemocy rówieśniczej na różnych zajęciach integracyjno – edukacyjnych.

3. Intensyfikacja działań skierowanych na przeciwdziałanie przemocy rówieśniczej i uzależnieniom behawioralnym. 

4. Zalecane byłoby poszerzenie oferty profilaktyczno – informacyjnej skierowanej do dorosłych.

5. Niezbędne jest wzmocnienie (w miarę  posiadanych możliwości) dostępności do oferty rehabilitacyjnej i korekcyjnej dla osób dorosłych nadużywających alkoholu, pijących ryzykownie, ograniczających szkody zdrowotne i społeczne z takich zachowań wynikające.

Rynek napojów alkoholowych na terenie gminy.

Uchwałą Rady Gminy w Milejewie Nr XXXVI/208/2018 z dnia 7 czerwca 2018r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów na terenie Gminy Milejewo  

ustalono dla Gminy Milejewo następującą liczbę zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży:
1) do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo -  5 zezwoleń

2) powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu  - 5 zezwoleń

3) powyżej 18 % zawartości alkoholu    - 5 zezwoleń

poza miejscem sprzedaży :

1) do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo -  18 zezwoleń

2) powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu  - 18 zezwoleń

3) powyżej 18 % zawartości alkoholu    - 18 zezwoleń

Stan liczby punktów handlowych i gastronomicznych na 31.12.2019r. 

      - zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych do  4,5 % oraz piwo - posiadało                       8   sklepów,

-  zezwolenia powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu  -  posiadało 7 sklepów,

-  zezwolenia  powyżej 18 % zawartości alkoholu    - posiadało 6 sklepów. 

W gastronomii ;

-  zezwolenia na sprzedaż napojów  alkoholowych do 4,5% alkoholu oraz piwa – posiadał 1 lokal.

Rada Gminy Milejewo uchwałą Nr XXXVI/209/2018 z dnia 7 czerwca 2018r.  uchwaliła zasady usytuowania na terenie Gminy Milejewo miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Rada Gminy Milejewo uchwałą Nr XXXVI/210/2018 z dnia 7 czerwca 2018r. wprowadziła odstępstwa od zakazu spożywania napojów alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Gminy Milejewo.

       Pomoc rodzinom, w których występują problemy alkoholowe (stan na 31.12.2019r.)

- ogólna liczba rodzin korzystających z pomocy materialnej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wyniosła 169 rodzin, 

- 5 rodzin korzystało z pomocy materialnej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                            z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu przez co najmniej jednego z członków rodziny.

        III.  Cel główny programu:
Celem głównym Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii jest ograniczenie zdrowotnych i społecznych skutków wynikających z nadużywania napojów alkoholowych i używania innych substancji psychoaktywnych oraz uzależnień behawioralnych.  W roku 2021 realizacja celu głównego będzie kontynuacją działań  podjętych w latach poprzednich i planuje się je realizować poprzez następujące cele szczegółowe:
1) podnoszenie poziomu wiedzy i świadomości mieszkańców Gminy Milejewo poprzez prowadzenie skoordynowanych działań profilaktycznych i terapeutycznych, wzmacniających czynniki chroniące, powodujących wzrost kompetencji mieszkańców i uczniów szkół z zakresu problematyki uzależnień i zachowań ryzykownych oraz uzależnień behawioralnych,

2) wszechstronne wspieranie rodzin, w których występuje problem uzależnienia                       i przemocy w   rodzinie,

3) przeciwdziałanie zagrożeniom i uzależnieniom występującym wśród młodzieży                 i dorosłych mieszkańców poprzez rozwinięcie profilaktyki rodzinnej – uczenie rodziców umiejętności wspierania abstynencji dzieci (edukacja dorosłych) i wdrażanie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży,

4) zwiększenie dostępności pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci            i młodzieży z rodzin z dysfunkcją społeczną i emocjonalną,

5) ograniczanie dostępności do alkoholu poprzez kontrolę działalności gospodarczej w zakresie obrotu napojami alkoholowymi poprzez konsekwentne egzekwowanie zakazu podawania i sprzedaży alkoholu nieletnim oraz szkolenie sprzedawców.
IV. ZASADY wynagradzania członków GMINNEJ Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
1. Członkom komisji za uczestnictwo w posiedzeniach Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i zespołach problemowych przysługuje wynagrodzenie na podstawie Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 września 2020r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej  w 2021r. ( Dz.U. z 2020r., poz.1596) w ustalony sposób;

a) członkom komisji, przewodniczącemu komisji, za każde posiedzenie plenarne związane z pracą komisji przysługuje wynagrodzenie w wysokości 6% minimalnego wynagrodzenia za pracę, 

b) dla sekretarza komisji wynagrodzenie w wysokości 10% minimalnego wynagrodzenia za pracę, 

c) dla zespołu ds. lecznictwa odwykowego wynagrodzenie w wysokości 4% minimalnego wynagrodzenia  za pracę, 

d) dla zespołu kontrolnego za przeprowadzenie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych na podstawie upoważnienia wydanego przez Wójta Gminy wynagrodzenie w wysokości 4% minimalnego wynagrodzenia za pracę.

1. Przy podróżach poza teren Gminy członkom komisji skierowanym na szkolenia 
z zakresu rozwiązywania problemów alkoholowych przysługuje zwrot kosztów według zasad obowiązujących przy podróżach na terenie kraju.

2. Podstawą do wypłacenia wynagrodzenia, o którym mowa wyżej, stanowi lista obecności z poszczególnych posiedzeń oraz protokół z wykonanych zadań znajdujący się w aktach.

           V. Zadania programu i sposoby ich realizacji  w 2021 r.

	Lp.
	Zamierzenia (zadania)
	Sposoby realizacji-działania
	Osoby lub instytucje odpowiedzialna za realizację
	Termin

realizacji
	     Wskaźniki osiągania celów

	I
	Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej 
i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu 
i narkotyków oraz dla osób zagrożonych uzależnieniem,
	1. Konsultacje indywidualne w Punkcie Konsultacyjnym dla osób nadużywających   alkoholu, środków psychoaktywnych oraz dla członków ich rodzin – działania interwencyjno - motywujące oraz wspierające zmiany,


	GKRPA, Punkt Konsultacyjny
	Cały rok
	 liczba osób podejmujących leczenie,

 liczba osób zgłaszających się do Punktu

	
	
	2. Kierowanie osób nadużywających alkoholu na badanie przez biegłego lekarza i psychologa.
	Komisja rozwiązywania problemów alkoholowych


	Cały rok
	liczba osób kierowanych do Sądu

	
	
	3. Opłata sądowa w związku ze złożeniem wniosku o zastosowanie obowiązku leczenia.
	
	
	

	II
	Udzielanie rodzinom, 
w których występują problemy alkoholowe lub problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
.
	1. Podejmowanie przez Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych działań na rzecz osób doświadczających przemocy 
w rodzinie; - wdrażanie procedury „Niebieski Karty”, udział 
w grupach roboczych Zespołu Interdyscyplinarnego.
	Komisja rozwiązywania problemów alkoholowych
	W ciągu roku
	liczba osób dotkniętych przemocą uczestniczących w procedurze NK

	
	
	2. Organizowanie wypoczynku dla dzieci w czasie wakacji z elementami socjoterapii, zakup materiałów edukacyjnych i multimedialnych dla dzieci, młodzieży i dorosłych.


	świetlice


	wakacje
	liczba dzieci biorących udział  w zajęciach rekreacyjno -wypoczynkowych

liczba dzieci, którym udzielono pomocy socjoterapeutycznej

	III
	Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych
	1. Finansowanie  programów profilaktycznych z zakresu profilaktyki uniwersalnej o sprawdzonej naukowo skuteczności, ujętych w systemie rekomendacji MEN.
	Dyrektorzy szkół, świetlice
	W ciągu roku
	liczba przeprowadzonych programów

liczba osób biorących udział

	
	
	2. Dofinansowanie imprez profilaktycznych promujących zdrowy styl życia (np. koncerty, festyny, happeningi, zawody sportowe, wycieczki, konkursy).
	Świetlice, GKRPA, Dyrektorzy szkół
	Wg potrzeb


	liczba świetlic zaangażowanych w projekty profilaktyczne

liczba osób uczestniczących w projekcie

	
	
	3.Dofinansowanie imprez okazjonalnych m.in. Dzień Dziecka, Mikołajki itp. oraz dofinansowanie festynów lokalnych poprzez zakup nagród dla dzieci biorących udział w zajęciach.
	
	
	

	
	
	 4. Dofinansowanie festynu integracyjno-rekreacyjnego z cyklu ”II MINI PONY GAME ” promującego więzi i spędzanie wolnego czasu bez alkoholu,

	
	
	

	
	
	5.Finansowanie realizacji programów rozwijających umiejętności wychowawcze rodziców i opiekunów oraz nauczycieli.
	Świetlice, GKRPA, Dyrektorzy szkół
	
	Liczba rodziców 
i nauczycieli uczestniczących 
w zajęciach, ilość edycji

	
	
	6.Kontynuacja programów już realizowanych w szkołach na podstawie diagnozy w zakresie występujących czynników ryzyka 
i czynników chroniących oraz inicjowanie nowych działań wspierających czynniki chroniące dziecka.
	
	Wg potrzeb


	liczba przeprowadzonych programów

liczba osób biorących udział

	
	
	7. Szkolenie dla pracowników świetlic, członków GKRPA, zespołu interdyscyplinarnego i innych grup zawodowych w zakresie podnoszenia kompetencji.
	Komisja rozwiązywania problemów alkoholowych
	Wg potrzeb


	liczba przeszkolonych osób, liczba szkoleń,

	IV
	Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń
	1.Kontrola punktów sprzedaży napojów alkoholowych.
	Komisja rozwiązywania problemów alkoholowych
	Wg planu
	liczba przeprowadzonych kontroli punktów

liczba skontrolowanych punktów

	V
	Koordynowanie Gminnej Polityki Społecznej w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii.
	1. Wynagrodzenie Gminnej Komisji r.p.a. 

2. Wyjazdy służbowe Komisji.

3. Udział członków komisji 
w szkoleniach, i konferencjach.
	Komisja rozwiązywania problemów alkoholowych
	Cały rok

Wg potrzeb


	liczba posiedzeń

liczba przeszkolonych osób

	
	
	4. Zakup materiałów biurowych i informacyjnych, prenumerata czasopism
	Sekretarz komisji
	Wg potrzeb
	


VI.  Źródła finansowania programu
Finansowanie Programu odbywać się będzie w ramach środków własnych Gminy pozyskanych w 2021 r. z tytułu opłat za wydanie zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych, zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Planowana kwota na 2021r. wyniesie 35 000,00 zł. 
VII. Ewaluacja i monitorowanie programu.
Bieżące monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w zakresie uzależnień od alkoholu 
i narkotyków oraz uzależnień behawioralnych dostarcza informacji do planowania działań profilaktycznych oraz oceny ich skuteczności. System monitorowania stanowi zaplecze informacyjne dla podmiotów realizujących zadania z zakresu rozwiązywania problemów uzależnień, dla władz lokalnych oraz społeczności miasta. Monitorowanie zjawisk związanych z uzależnieniami oraz działań profilaktyczno-naprawczych będzie polegało w szczególności na:

► przeprowadzeniu cyklicznych (co 4-5 lat) społecznych badań skali uzależnień w terenie Gminy Milejewo, ze szczególnym uwzględnieniem korelacji pomiędzy zachowaniami ryzykownymi a czynnikami chroniącymi (klimat szkoły, klimat rodzinny, postawy prozdrowotne młodzieży),

► ewaluacji realizowanych programów profilaktycznych i terapeutycznych (ewaluacja   

     formatywna),

► analizie sprawozdań z realizacji zadań.
Monitorowanie programu oznacza systematyczne zbieranie, analizę i interpretację danych 
w celu określenia efektywności poszczególnych działań, szczególnie po ich zakończeniu. Dane te są niezbędne przy podejmowaniu decyzji dotyczących rozszerzania bądź ograniczanie podejmowanych działań programowych oraz przy planowaniu kolejnych. 

Przewodniczący Rady Gminy
           Zbigniew Banach
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Rady Gminy Milejewo �z dnia 17 grudnia 2020r.
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