
UCHWAŁA NR XVII / 119 / 2020 

RADY GMINY MILEJEWO

z dnia 17 grudnia 2020roku
w sprawie: przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

                   oraz  Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 – 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy                          z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2020 r. 
poz. 218 ze zm.)

Rada Gminy Milejewo uchwala, co następuje:
§ 1. Przyjąć do realizacji Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie                      oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 – 2025, stanowiący załącznik              do niniejszej uchwały.

§ 2. Traci moc Uchwała Nr XIV/76/2016 Rady Gminy Milejewo z dnia 24 lutego 2016r. 
w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Milejewo.                                                                
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady Gminy
                    Zbigniew  Banach                                         
Załącznik

do Uchwały nr XVII/119 /2020 

RADY GMINY MILEJEWO

z dnia 17 grudnia 2020r.
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2021 - 2025

I. WSTĘP
        Rodzina to mała grupa społeczna, stanowiąca zalążek szerszej społeczności. Jest ona niepowtarzalnym środowiskiem kształtującym osobowość, poglądy , styl życia, system norm i wartości. Ważną rolę w rodzinie odgrywają relacje pomiędzy członkami , które winny być oparte na miłości i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu , Łamie się reguły, a zachowania poszczególnych członów rodziny stają się bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. Przemoc w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje , jest źródłem lęku, bólu, poczucia bezsilności. Żaden człowiek nie powinien być narażony na przemoc w rodzinie , która ma swój szczególny wymiar, ponieważ to rodzina powinna , swym członkom, gwarantować bezpieczny i harmonijny rozwój kształtujący osobowość człowieka, system norm i wartości. 


Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71 wskazuje, że instytucja rodziny jest objęta szczególną ochroną                                      i opieką Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro państwo ma obowiązek uwzględnić       w swojej polityce społecznej, zwłaszcza poprzez udzielenie szczególnej pomocy rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji społecznej.


Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje ponadto, że kobieta i mężczyzna                w Rzeczypospolitej Polskiej mają równe prawa w życiu rodzinnym, politycznym, społecznym i gospodarczym, zaś zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę praw dziecka, a każdy ma prawo żądać od organów władzy publicznej ochrony dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem                       i demoralizacją.


Nie budzi wątpliwości fakt, że zadaniem państwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrożeniami płynącymi z zewnątrz i wewnątrz, w tym zwłaszcza                 przed przemocą ze strony osób najbliższych.


Rodziny dotknięte przemocą pozostają w trudnej sytuacji społecznej,                co jest podstawą do udzielenia im szczególnej pomocy przy użyciu metod                     i narzędzi określonych w obecnie obowiązującym porządku prawnym.


Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrożeń zarówno dla rodzin rozumianych jako instytucja, podlegająca ochronie i opiece państwa,                           jak i dla ich poszczególnych członków.


Przemoc w rodzinie dotyka ludzi niezależnie od miejsca zamieszkania i statusu społecznego. Zjawisko przemocy dotykające społeczność lokalną jest ściśle powiązane z innymi obszarami problemów społecznych, dlatego ich rozwiązanie powinno być wspólnym interesem uzupełniających się działań specjalistów, instytucji    i organizacji, m. in. służby zdrowia, pomocy społecznej, instytucji porządku publicznego, organizacji pozarządowych, każde z nich ma do czynienia                       z innym aspektem zjawiska, jednak działając osobno nie prowadzi do zwiększenia jakości wsparcia społecznego w obszarze przemocy wewnątrzrodzinnej. Zintegrowanie wszystkich zasobów jednostek i organizacji do realizacji zadań          daje szansę stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia skuteczności udzielanej pomocy.


Mówiąc o przemocy należy pamiętać iż jest ona zjawiskiem które występuje powszechnie w naszym społeczeństwie, jest ona obecna w codziennym życiu, zakładzie pracy, szkole, środkach masowego przekazu i w rodzinie.                  Przemoc doznana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie głębokie i szkodliwe, daje o sobie znać w postaci zaburzeń emocjonalnych w bliższej lub dalszej perspektywie czasowej.
PODSTAWY PRAWNE  PRZECIWDZIAŁANIU PRZEMOCY W RODZINIE
Podstawowym dokumentem regulującym działania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Definiuje ona pojęcie przemocy w rodzinie , określa zadania organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego w zakresie przeciwdziałania przemocy. Określa zasady postępowania wobec doznających przemocy oraz wobec osób stosujących przemoc w rodzinie. 

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie określa dla samorządu gminnego następujące zadania: tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa  i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie , zapewnienie osobom dotkniętych przemocą miejsc w ośrodkach wsparcia, tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.  
II. DIAGNOZA SYTUACJI

Jako przyczyny sprzyjające stosowaniu przemocy w rodzinie możemy wskazać normy społeczne i kulturowe. Przez wieki istniało silne społecznie przyzwolenie          na stosowanie przemocy wobec najbliższych, w szczególności kobiet i dzieci.       Nadal w wielu środowiskach to zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach         – społecznej akceptacji bicia, stosowania kar cielesnych, w przekonaniach związanych                    z rolą mężczyzny w rodzinie (rola „pana i władcy”).


Niebagatelny wpływ na stosowanie przemocy w rodzinie ma również dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowujące             się w rodzinach z problemem przemocy przyswajają sobie zachowania dorosłych, których są świadkami lub ofiarami. Uczą się, że najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem rozwiązywania konfliktów jest przemoc.


Wpływ na stosowanie przemocy w rodzinie mogą mieć                                także uzależnienia – alkohol, substancje zaburzające świadomość.  Wielu sprawców przemocy w rodzinie w chwili popełniania czynu jest pod wpływem alkoholu środków odurzających lub substancji psychotropowych. Należy pamiętać, że alkohol osłabia kontrolę nad zachowaniem i zwiększa prawdopodobieństwo reagowania złością i gniewem na trudności oraz niepowodzenia życiowe. Uzależnienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialności za swoje czyny,  mimo że sprawcy często wykorzystują fakt bycia nietrzeźwym lub odurzonym  jako czynnik usprawiedliwiający ich zachowanie. Statystycznie większość ofiar przemocy w rodzinie stanowią kobiety,  a w dalszej kolejności kategorie osób, których płeć nie jest uwzględniona: małoletni, osoby starsze, osoby z niepełnosprawnością. Bardzo często ofiarami przemocy w rodzinie są też dzieci – świadkowie.


Gmina Milejewo jest gminą wiejską, liczącą 3.369 mieszkańców,                         ( źródło: ewidencja ludności UG Milejewo).


Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Zespół Interdyscyplinarny                        powołany Uchwałą Nr VI/45/2019 Rady Gminy Milejewo z dnia 17 czerwca 2019r.


Na terenie gminy Milejewo przemoc w rodzinie występuje w rodzinach               o różnym statusie społecznym, często łączy się z problemem nadużywania alkoholu. Przypadki przemocy zdarzają się w domach rodzinnych w zamkniętym kręgu osób, gdzie świadkami są jedynie członkowie rodziny. 


Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Milejewo została przeprowadzona w oparciu o posiadane dane, oszacowanie zjawiska jest możliwe między innymi dzięki prowadzonej procedurze Niebieskiej Karty.  


Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Milejewie  wynika, że przemoc w rodzinie jest tematem zamkniętym w naszej gminie, który rzadko kiedy wychodzi poza rodzinę.
Analiza danych pozwoliła na ukazanie zjawiska przemocy występującego w gminie Milejewo. Jak wynika z tabeli procedurę Niebieskiej Karty najczęściej sporządza Policja , gdyż to ona jest pierwszą instytucją reagującą na przemoc w rodzinie 
i wszczyna procedurę Niebieskiej Karty.   
Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych GOPS Milejewo
	
	Niebieskie Karty

2016
	Niebieskie Karty

2017
	Niebieskie Karty

2018
	Niebieskie Karty            2019
	Niebieskie  karty 2020

	Pracownicy socjalni
	1
	2
	2
	0
	0



	Policja
	15
	14
	10
	11
	2



	Oświata
	  0
	0
	0
	0
	0



	Służba zdrowia
	0
	0
	     2     
	0
	0



	 RAZEM
	16
	16
	14
	11
	 2



Źródło: rejestr  wpływu Niebieskich Kart do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Milejewie.
    Zgodnie z interpretacją Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej , każde dziecko będące w strukturze rodziny , w której występuje przemoc jest jednocześnie ofiarą przemocy , nawet jeżeli w jego sprawie nie została wszczęta Niebieska Karta.
	Liczba osób dotkniętych przemocą
	       2016
	    2017
	      2018
	      2019
	     2020

	 KOBIETY
	       16
	        16
	          14
	         11
	          2



	MĘŻCZYŹNI
	         0
	         0
	            0
	           0
	          0



	  DZIECI
	       11
	         7
	            4
	           6
	          2




 W ostatnim czasie coraz częściej są ujawniane przypadki stosowania przemocy wewnątrzrodzinnej. Prowadzone dotychczas działania informacyjne (ogólnopolskie kampanie społeczne), lokalne działania profilaktyczno – informacyjne spowodowały zmianę świadomości społecznej, w efekcie zaś zwiększyły gotowość ofiar przemocy do ujawnienia tego problemu. Wzrasta również profesjonalizm przedstawicieli służb społecznych zobowiązanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy. Należy tu jednak zaznaczyć, że pomimo większej świadomości społecznej dotyczącej problemu zjawiska przemocy w rodzinie tylko zdeterminowane ofiary przemocy decydują się na przerwanie milczenia i zgłoszenie tego faktu odpowiednim instytucjom. Z powyższych danych wynika, że procedurę Niebieskiej Karty wszczynali najczęściej policjanci i pracownicy socjalni OPS – wypełniali formularz Niebieska Karta A i przekazywali go następnie przewodniczącemu zespołu interdyscyplinarnego.        To także do przedstawicieli tych instytucji najczęściej trafiają zgłoszenia o przemocy   w rodzinie. 


Dane te nie oddają jednak w pełni obrazu zjawiska przemocy w rodzinie           na terenie gminy Milejewo. Zjawisko jest powszechne, jednak często nie ujawniane,   co znacznie utrudnia rozpoznanie skali problemu i jemu przeciwdziałanie.
Sytuacja alienacji w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa COVID-19 wymusiły zmianę sposobu i form udzielania pomocy,czego wymaga zabezpieczenie bezpieczeństwa zdrowotnego  zarówno osób i rodzin doświadczających przemocy ,
a także osób realizujących zadania w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

W czasie epidemii funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego a w szczególności grup roboczych  jest ograniczona,  dlatego wyznaczono jednego przedstawiciela grupy roboczej do kontaktu z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie tzw. opiekuna osoby doznającej przemocy – pracownika socjalnego,oraz jednego przedstawiciela grupy roboczej do kontaktu z osobą stosującą przemoc tzw. opiekuna osoby stosującej przemoc – Policjant. Na bieżąco monitorowana jest sytuacja rodziny za pośrednictwem rozmów telefonicznych lub dostępnych środków komunikacji elektronicznej, nie jest to dobre rozwiązanie ponieważ pracownik socjalny nie wie czy osoba doznająca przemocy może swobodnie rozmawiać i udzielać prawidłowej  odpowiedzi.

III. ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie oraz potrzeby                   i oczekiwania zgłaszane przez osoby działające w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie umożliwiły sporządzenie analizy SWOT, która określa mocne         i słabe strony a także szanse i zagrożenia systemu przeciwdziałania przemocy             w rodzinie. Zaprezentowana poniżej analiza SWOT przedstawia dane na temat mocnych i słabych stron istniejącego na terenie gminy Milejewo systemu pomocy      dla ofiar i sprawców przemocy w rodzinie dostępnego zaplecza i stosowanych procedur.
ANALIZA SWOT
	  MOCNE STRONY
	     SŁABE STRONY

	- Funkcjonowanie Gminnego Zespołu  
  Interdyscyplinarnego w gminie Milejewo

 - dobra współpraca z instytucjami
 -działalność punktu Konsultacyjnego dla osób i   
  rodzin z problemem alkoholowym i problemem  
  przemocy w rodzinie 
Strategia rozwiązywania problemów społecznych dla gminy Milejewo        uwzględniająca problem rodziny, dziecka a także przemocy w rodzinie.
 
	- niepełna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy w rodzinie

- zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowości

- małe zainteresowanie programami korekcyjno- edukacyjnymi dla osób stosujących przemoc w rodzinie

brak grup wsparcia dla osób doświadczających przemocy

brak specjalistów do pracy z rodziną

obciążenie emocjonalne osób pracujących z rodzinami uwikłanymi w przemoc zwiększające prawdopodobieństwo wystąpienia wypalenia zawodowego   


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- zmiany prawne umożliwiające skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrożonym przemocą w rodzinie - zmiana ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w   rodzinie

  zmiany ogólnopolskie w polityce prorodzinnej

- Coraz większa liczba organizacji pozarządowych działających w sferze pomocy osobom doświadczających przemocy  

- Wdrażanie w życie programów profilaktycznych, których adresatami są dzieci oraz młodzież

- Oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb osób zawodowo i społecznie zajmującymi się przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

- wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa

	- bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu  
  własnych problemów

- brak gwarancji bezpieczeństwa osób  
  doświadczających przemocy

- poczucie bezkarności u osób stosujących  
  przemoc

- powszechny pogląd o braku konsekwencji  
  ponoszonych przez sprawcę, będący czynnikiem  
  osłabiającym podejmowanie działań przeciwko  
  niemu 



IV. CELE PROGRAMU
Cel główny:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Milejewo oraz zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez profesjonalny system interwencji i wsparcia dla osób zagrożonych bądź uwikłanych w przemoc w rodzinie.

Cele szczegółowe:
1. Podniesienie skuteczności podejmowanych oddziaływań interwencyjnych zmierzających do minimalizowania zjawiska przemocy w rodzinie poprzez kontynuację działalności funkcjonującego na terenie Gminy Milejewo Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

2. Systematyczna edukacja środowiska lokalnego w celu podniesienia społecznej świadomości i wrażliwości na temat zjawiska przemocy w rodzinie

3. Zapewnienie pomocy osobom doświadczającym przemocy

Harmonogram Działań

Zakładamy. Że Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025” będzie miał charakter interdyscyplinarny 
i realizowany będzie przez wszystkie instytucje zobligowane do podejmowania działań na rzecz zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie.

Program będzie realizowany na terenie Gminy Milejewo w latach 2021-2025, działania wyznaczone do realizacji będą miały charakter ciągły.   
	Lp.
	Zadanie 
	Działania
	Realizatorzy
	Termin realizacji 

	1.
	Koordynacja działań lokalnych podmiotów
	a) Kontynuacja działalności funkcjonującego na terenie gminy Milejewo Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w celu szybkiego i skutecznego podejmowania działań zmierzających do zapewnienia bezpieczeństwa, a także planowania i realizacji działań pomocowych w oparciu o diagnozę potrzeb poprzez zadania Zespołu  

b) kompleksowa pomoc rodzinom dotkniętym zjawiskiem przemocy, przyjmowanie zgłoszeń dotyczących przemocy w rodzinie i uruchomienie procedur mających powstrzymanie przemocy

c) zbieranie materiałów dowodowych zgodnie z procedurą „ Niebieskiej Karty”

d) gromadzenie informacji na temat instytucji udzielających
      pomocy rodzinom , w których występuje zjawisko przemocy w rodzinie

e ) analiza wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu, składanie wniosków do GKRPA pod kątem związku między nadużywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy

d)   występowanie z zawiadomieniem do prokuratora o podejrzeniu popełnienia czynów określonych w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie   


	GOPS
Gminny Zespół Interdyscyplinarny
Komenda Miejska Policji w Elblągu IV Rewir Dzielnicowych w Tolkmicku                         

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Milejewie                           
	Działania ciągłe 

2021 - 2025


	
	Zadanie 
	Działania
	Realizatorzy/Partnerzy
	Termin realizacji 

	1.
	Systematyczna edukacja środowiska lokalnego w celu podniesienia społecznej świadomości i wrażliwości na temat zjawiska przemocy w rodzinie
	 a)       Prowadzenie wśród dzieci i młodzieży profilaktyki w zakresie agresji i przemocy m.in. poprzez organizowanie zajęć , warsztatów , pogadanek w ramach szkolnego programu profilaktyki

b)  promowanie wśród dzieci i młodzieży różnorodnych form spędzania czasu wolnego z pominięciem zachowań agresywnych

c)  aktualizowanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy Milejewo 
	Placówki oświatowe
GOPS

Gminny Zespół Interdyscyplinarny

	Działania ciągłe

2021 - 2025


	Lp.
	Zadanie 
	Działania
	Realizatorzy/Partnerzy
	Termin realizacji 

	1.
	Zapewnienie  pomocy ofiarom przemocy w rodzinie 
	a) wsparcie specjalistów przygotowanych do skutecznego zajmowania się problematyką przemocy w rodzinie w formie poradnictwa i doradztwa

b) zwiększenie skuteczności i dostępności terapii i wsparcia dla osób doznających przemocy w rodzinie

c) nawiązywanie i utrwalanie współpracy z przedstawicielami poszczególnych służb i instytucji zajmujących się pomocą osobom doświadczającym przemocy

d) pomoc finansowa 

e) praca socjalna
 
	- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Milejewie wraz z członkami Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego / Grup Roboczych
- PCPR w Elblągu
-Ośrodek Pomocy dla Osób Pokrzywdzonych przestępstwem w Elblągu, 

Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Elblągu
	Działania ciągłe

2021-2025

	
	
	
	
	

	
	Zapewnienie pomocy w specjalistycznych ośrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (w tym zapewnienie schronienia)
	a) prowadzenie pracy socjalnej z indywidualnym przypadkiem

b) zwiększenie dostępu ofiar przemocy do pomocy prawnej, psychologicznej, pedagogicznej, terapeutycznej, socjalnej, a także instytucjonalnej

c) budowanie skutecznej sieci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie poprzez nawiązywanie i utrwalanie współpracy z przedstawicielami poszczególnych instytucji niosących pomoc rodzinom dotkniętym przemocą

d) poradnictwo telefoniczne na rzecz ofiar przemocy w rodzinie

	- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Milejewie

- PCPR w Elblągu

- TPD w Elblągu

- Elbląskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Społecznej (oraz działający przy nim Ośrodek Pomocy dla Osób Pokrzywdzonych Przestępstwem)

- SOW dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Elblągu

- Ośrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej – Dom dla Matek z Małoletnimi Dziećmi i Kobiet w Ciąży w Elblągu

- Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia”

- Telefon zaufania

dla dzieci i młodzieży


	


	Lp.
	Zadanie 
	Działania
	Realizatorzy/Partnerzy
	Termin realizacji 

	1. 
	Łagodzenie następstw zjawiska przemocy w rodzinie poprzez pracę z osobami stosującymi przemoc w rodzinie


	a) prowadzenie pracy socjalnej z indywidualnym przypadkiem

b) zwiększenie dostępu dla sprawców przemocy do pomocy psychologicznej, terapeutycznej

c) motywowanie i kierowanie osób stosujących przemoc w rodzinie do uczestnictwa w programach korekcyjno – edukacyjnych

d) analiza wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu, składanych do GKRPA pod kątem związku między nadużywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy
	- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Milejewie wraz z członkami Zespołu Interdyscyplinarnego / Grup Roboczych
- GKRPA
- GPIK
- PCPR w Elblągu
- Ośrodek Terapii Uzależnień „SZANSA”    w Elblągu
	2021 - 2025


	Lp.
	Zadanie 
	Działania
	Realizatorzy/Partnerzy
	Termin realizacji 

	1.
	Doskonalenie grup zawodowych zaangażowanych w problematykę przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	a) podnoszenie kompetencji i umiejętności w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez uczestnictwo w szkoleniach, doradztwie, warsztatach, konferencjach przedstawicieli służb podejmujących działania na rzecz rodzin uwikłanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty, (szkolenia wspólne i resortowe),


	- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Milejewie wraz z członkami Zespołu Interdyscyplinarnego / Grup Roboczych


	2021 - 2025


V. ADRESACI PROGRAMU
Program przeznaczony jest dla mieszkańców gminy Milejewo zagrożonych bądź uwikłanych w problem przemocy w rodzinie, a w szczególności:

· rodzin i osób dotkniętych zjawiskiem przemocy,

· rodzin i osób zagrożonych zjawiskiem przemocy,

· świadków przemocy, w tym przede wszystkim dzieci,

· realizatorów Programu – przedstawicieli służb i instytucji pracujących                 z rodzinami i osobami zagrożonymi bądź dotkniętymi zjawiskiem przemocy        w rodzinie. 
VI. REALIZATORZY PROGRAMU
Gmina 

Do zadań gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym:

· opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy           w rodzinie i ochrony ofiar,

· prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy     w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie, 

· zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia, 

· tworzenie zespołów interdyscyplinarnych
Pomoc społeczna

Celem działań pomocy społecznej jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których same nie są w stanie pokonać, a także zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc społeczna jest udzielana między innymi w przypadku przemocy w rodzinie. Bezpośrednią pomocą rodzinom       i osobom potrzebującym zajmują się pracownicy socjalni zgodnie z ustaloną rejonizacją. 

W ramach swoich kompetencji i zadań pracownik socjalny:

· diagnozuje sytuację i potrzeby osoby, co do której istnieje podejrzenie,                        że jest dotknięta przemocą w rodzinie, 

· udziela kompleksowych informacji o możliwościach uzyskania pomocy,                        w szczególności psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej,            oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach świadczących specjalistyczną pomoc na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznającym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach świadczących tę pomoc, możliwościach podjęcia dalszych działań mających    na celu poprawę sytuacji osoby, co do której istnieje podejrzenie,                      że jest dotknięta przemocą w rodzinie,

· organizuje niezwłocznie dostęp do pomocy medycznej, jeżeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą                 w rodzinie,

· zapewnia osobie, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą             w rodzinie, w zależności od potrzeb, schronienie w całodobowej placówce świadczącej pomoc, w tym w szczególności w specjalistycznym ośrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, może prowadzić rozmowy z osobami, wobec których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby              o możliwościach podjęcia leczenia lub terapii i udziale w programach korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie,

· wszczyna procedurę „Niebieskiej Karty” zgodnie  z rozporządzeniem Rady Ministrów   z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury „Niebieskiej Karty”         oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”

Pracownicy socjalni, przedstawiciele pomocy społecznej są członkami zespołu interdyscyplinarnego lub grup roboczych współpracujących z zespołem interdyscyplinarnym. W razie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka    w związku z przemocą w rodzinie pracownik socjalny wykonujący obowiązki służbowe wspólnie z funkcjonariuszem Policji, a także lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielęgniarką ma prawo podjąć decyzję o odebraniu dziecka z rodziny                      i umieszczeniu go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rodzinie zastępczej lub w całodobowej placówce opiekuńczo – wychowawczej.            Pracownik socjalny ma obowiązek niezwłocznego powiadomienia sądu opiekuńczego o tym fakcie, nie później jednak niż w ciągu 24 godzin.
Służba zdrowia 
Głównym zadaniem służby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy domowej zalicza się do zakresu sytuacji objętych świadczeniami zdrowotnymi, ponieważ bardzo często temu towarzyszą mu poważne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zdrowia psychicznego. Pomoc ofiarom przemocy domowej powinna oprócz udzielenia pierwszej przemocy obejmować następujące zadania:

· umiejętność przeprowadzenia spokojnej rozmowy umożliwiającej rozpoznanie form przemocy i częstotliwości jej występowania, 

· poinformowanie osoby, co do których istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą 
w rodzinie o istniejących możliwościach skorzystania z pomocy,

· wystawienie na prośbę poszkodowanych bezpłatnego zaświadczenia lekarskiego 
o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzeń ciała powstałych wskutek użycia siły psychicznej,

· poinformowanie o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

· powiadomienie organów ścigania w przypadku podejrzenia popełnienia przestępstwa stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania seksualnego, ciężkie obrażenia ciała)


Przedstawiciel ochrony zdrowia uczestniczy w spotkaniach zespołu interdyscyplinarnego lub grup roboczych współpracujących z zespołem interdyscyplinarnym, jak również zobowiązany jest do wszczęcia procedury „Niebieskiej Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.


W razie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku           z przemocą w rodzinie pracownik socjalny wykonujący obowiązki służbowe wspólnie    z funkcjonariuszem Policji, a także lekarzem lub ratownikiem medycznym,                 lub pielęgniarką ma prawo podjąć decyzję o odebraniu dziecka z rodziny                       i umieszczeniu go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej,                      w rodzinie zastępczej lub w całodobowej placówce opiekuńczo – wychowawczej.
Policja 

Do podstawowych zadań Policji należy między innymi ochrona życia i zdrowia ludzi. Działania chroniące ofiary przemocy domowej podejmowane                         przez funkcjonariusza policji zgodnie z obowiązującym prawem to:

· udzielanie osobie, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą 
w rodzinie, niezbędnej pomocy, w tym udzielenia pierwszej pomocy,

· organizuje niezwłoczny dostęp do pomocy medycznej, jeżeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą       w rodzinie,

· podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbędne czynności zapewniające ochronę życia, zdrowia i mienia osób, co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą w rodzinie, włącznie z zastosowaniem w stosunku do osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie, środków przymusu bezpośredniego i zatrzymania,

· przeprowadza z osobą, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc 
w rodzinie, rozmowę, w szczególności o odpowiedzialności karnej za znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą lub inną osobą pozostającą   w stałym lub przemijającym stosunku zależności od osoby, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie, albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobę, wobec której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc w rodzinie,                      do zachowania zgodnego z prawem i zasadami współżycia społecznego. 

· przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpiących zwłoki, czynności procesowe w niezbędnym zakresie, w granicach koniecznych        dla zabezpieczenia śladów i dowodów przestępstwa, podejmuje działania mające na celu zapobieganie zagrożeniom mogącym występować w rodzinie,   w szczególności składa systematyczne wizyty sprawdzające stan bezpieczeństwa osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie, w zależności od potrzeb określonych przez zespół interdyscyplinarny lub grupę roboczą, 

· wszczyna procedurę „Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 13.09.2011 r. oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.


Funkcjonariusz policji uczestniczy w spotkaniach zespołu interdyscyplinarnego          lub grup roboczych współpracujących z zespołem interdyscyplinarnym. 


W razie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku           z przemocą w rodzinie pracownik socjalny wykonujący obowiązki służbowe wspólnie    z funkcjonariuszem Policji, a także lekarzem lub ratownikiem medycznym,                 lub pielęgniarką ma prawo podjąć decyzję o odebraniu dziecka z rodziny                       i umieszczeniu go u innej niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej,                      w rodzinie zastępczej lub w całodobowej placówce opiekuńczo – wychowawczej.
Oświata

Ustawa o systemie oświaty zobowiązuje szkoły do wspomagania wychowawczej roli rodziny oraz zapewnienia opieki uczniom pozostającym w trudnej sytuacji życiowej. Rola szkoły w systemie ochrony dziecka jest znacząca. Nauczyciele mają możliwość regularnego obserwowania funkcjonowania dziecka oraz zmian          w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog szkolny ma możliwość zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka. 


W przypadku uzyskania informacji, że uczeń, który nie ukończył 18 roku życia jest ofiarą przemocy lub przestępstwa powinien podjąć następujące kroki:

· przeprowadza rozmowę z osobą doznającą przemocy, w warunkach gwarantujących jej bezpieczeństwo, swobodę wypowiedzi i poszanowania godności,

· diagnozuje sytuację i potrzeby osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie,

· udziela kompleksowych informacji o możliwościach udzielenia pomocy,             w szczególności psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach świadczących specjalistyczną pomoc na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie, możliwościach podjęcia dalszych działań mających na celu poprawę sytuacji osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie,

· organizuje niezwłoczny dostęp do pomocy medycznej, jeżeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą       w rodzinie,

· udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie najbliższej o możliwościach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej, i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom świadczonych przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie,

· wszczyna procedurę „Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury „Niebieskiej Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
W sytuacji gdy aktom przemocy towarzyszy spożywanie alkoholu GKRPA podejmuje następujące działania:

· diagnozuje sytuację i potrzeby osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie, 

· udziela kompleksowych informacji o możliwościach uzyskania pomocy, 
w  szczególności psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej,           oraz wsparcia, w tym o instytucjami podmiotach świadczących tę pomoc, możliwościach podjęcia dalszych działań mających na celu poprawę sytuacji osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą w rodzinie,

· może prowadzić rozmowy z osobami, wobec których istnieje podejrzenie,        że stosują przemoc w rodzinie na temat konsekwencji stosowania przemocy      w rodzinie oraz informuje te osoby o możliwościach podjęcia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie,

· wszczyna procedurę „Niebieskiej Karty” zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury „Niebieskiej Karty”          oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”

Przedstawiciele GKRPA są członkami zespołu interdyscyplinarnego lub grup roboczych współpracujących z zespołem interdyscyplinarnym. 
Zespół interdyscyplinarny i grupy robocze

Gmina podejmuje działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie,                 w szczególności w ramach pracy zespołu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Zadaniem zespołu jest integrowanie i koordynowanie działań jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarządowych            oraz specjalistów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez:

1. diagnozowanie problemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

2. podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku,

3. inicjowanie interwencji w środowiskach dotkniętych przemocą w rodzinie,

4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym,

5. inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc.
Do zadań grupy roboczej należy, w szczególności:
1. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia       przemocy w rodzinie,

2. monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych  wystąpieniem przemocy,
3. dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi   do przemocy oraz efektów tych działań.
VII. WSPÓŁPRACA:
· Gminny Punkt Informacyjno - Konsultacyjny;

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblągu;

· Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Elblągu;

· Elbląskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Społecznej w Elblągu 

· Ośrodek Pomocy dla Osób Pokrzywdzonych Przestępstwem w Elblągu;

     VIII. ZAKŁADANE EFEKTY
Zakładamy, iż realizacja Programu w latach 2021 – 2025 przyczyni się do:
· pogłębienia wiedzy społeczności lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej;

· zmiany postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie;

· usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkniętym przemocą w rodzinie;

· pogłębienie wiedzy przedstawicieli poszczególnych służb i instytucji zajmujących się niesieniem pomocy rodzinom i osobom dotkniętym przemocą;

· zmniejszenie poczucia bezradności i niemocy wobec problemu u osób dotkniętych przemocą w rodzinie.
IX. MIEJSCE I TERMIN REALIZACJI

Program ma charakter ciągły, działania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowane będą w latach 2021 – 2025. Podmiotem odpowiedzialnym                        za ich koordynowanie jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Milejewie.         W/w program realizowany będzie na terenie gminy Milejewo.
X. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Źródłem finansowania Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie             i Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie dla Gminy Milejewo na lata 2021-2025 są:

1. środki własne gminy

2. dotacje celowe, środki pozabudżetowe pozyskiwane z innych źródeł.
XI. MONITORING I EWALUACJA

Monitorowanie realizacji programu odbywać się będzie w oparciu                      o sprawozdawczość oraz dokumentację dotyczącą prowadzonej procedury Niebieskiej Karty. Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego składać będzie coroczne sprawozdanie z wykonania poszczególnych zadań wynikających z Programu.
Wskaźnikami ewaluacji będą:
· liczba interwencji domowych na terenie gminy Milejewo, w tym z powodu przemocy     w rodzinie

· liczba wszczętych procedur Niebieskiej Karty

· liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, w tym dzieci

· liczba osób stosujących przemoc w rodzinie
XII. POSTANOWIENIA KOŃCOWE

Realizacja Programu w latach 2021 - 2025 pozwoli na dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemów istniejących w gminie Milejewo oraz zwiększenie dostępności i skuteczności działań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Dodatkowo liczymy na to, że wpłynie na zmianę postaw społeczności lokalnej wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz przyczyni się do pogłębienia wiedzy społeczeństwa o zjawisku przemocy w rodzinie oraz formach pomocy i wsparcia zarówno dla ofiar jak i sprawców przemocy w rodzinie. Jednocześnie opracowany Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie     dla gminy Milejewo pozwoli na dążenie do osiągnięcia wytyczonych celów. Natomiast osiągnięcie zawartych w Programie celów umożliwi przede wszystkim dobra, kompleksowa i interdyscyplinarna współpraca jednostek i podmiotów działających       na rzecz osób i rodzin doświadczających przemocy w rodzinie.

Przewodniczący Rady Gminy
                    
              Zbigniew  Banach                                         

